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Ilgi yaziyla, Manisa Milletvekili Saymn Erkan AKCAY'in tarafima tevcih ettigi 7/28012 esas
sayilt yazili soru dnergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru 8nergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. /"%

Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER :
1- Soru 6nergesine iligkin cevaplar
(8 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir{@kalkinma.gov.tr
5070 sayilt Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Givenli Elektronik Imza ile iretilmigtir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 2891-2GZY-8MGB kodu ile yapilabilir.
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MANISA MILLETVEKILI SAYIN ERKAN AKCAY’IN YONELTTIGI 7/28012 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Tiirkiye’nin en fazla gé¢ veren illerinden olan Bayburt’un niifusu 2000 yilinda 97 bin 358 iken
2012°de 75 bin 797’dir. Bayburt 12 yilda niifusunun yiizde 22,1’ini kaybetmistir. [ssizlik ve go¢
Bayburt’ta her hanenin sorunu haline gelmistir.

Bu kapsamda;

Soru 1: Ulkemizde issizlik orani nedir?

Cevap 1: Ulkemizde isgilicii piyasasina iligkin veriler Tirkiye [statistik Kurumu (TUIK)
tarafindan her ayin 15’inde agiklanan Hane Halki Isgiicii Istatistikleri ile temin edilebilmektedir.
TUIK tarafindan aciklanan 2012 yili istatistiklerine gére igsizlik oram tlkemizde yiizde 9,2 olarak
gerceklesmistir. Agustos ayinda agiklanan Mayis ay1 verilerine gore ise issizlik oram ylizde 8,8’¢
gerilemigtir.

Soru 2: Bayburt ilinde issizlik orani nedir?

Cevap 2: TUIK tarafindan her aymn 15’inde kamuoyuyla paylasilan Hane Halki [sgiicli Anketi
sonuglarl ¢ergevesinde il diizeyinde isgiicii verilerine ulagmak miimkiin olmamaktadir. Ancak
2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi ile il diizeyinde iggiicii verilerine ulasilabilmekte
ve bunun disinda TUIK tarafindan agiklanan giincel il diizeyinde verl bulunmamaktadir. 2011
yilinda yapilan “Niifus ve Konut Aragtirmasi’na gore Bayburt ilinde isgiicline katilim orani yiizde
57.4, istihdam orami yiizde 54,5 iken igsizlik oram ise Tiirkiye ortalamasinin yaris: diizeyinde olup
yiizde 4,9°dur.

Soru 3: Bayburt ilinde igsizlik oram iilkemizdeki issizlik oranindan diisiik ise bu neden
kaynaklanmaktadir?
Soru 4: Bayburt’taki igsizlik oranmin diigiik olmasinin nedeni is bulamayan Bayburtlularin

biiyiik sehirlere go¢ etmesi midir?

Soru 5: Bayburt’taki igsizlik oranmmn istihdam yaratan yeni is alanlarinin ac¢ilmasindan
degil, Bayburt’un hizh bir sekilde gd¢ vermesi sonucu yasanan niifus azalisindan
kaynaklandig yoniindeki goriise katihyor musunuz?

Soru 6: Bayburtlular dogdugu yerde yasamak istemektedir. Ancak issizlik nedeniyle bu
istekleri miimkiin olmamaktadir. Bayburt’ta istihdami arttirarak Bayburt’tan gocii
azaltmaya yonelik bir projeniz var mi1?

Cevap 3-6: TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan “Tirkiye Niifus ve Konut Arastirmasi’na gore
Bayburt ilinde 32 bin kisilik istihdamm sektérel dagilimina bakildiginda, Tarim sektdriiniin
istihdam icerisindeki paymnin yiizde 50, Hizmetler sektdriiniin payinimn yiizde 35,6 ve Sanayi
sektoriiniin payinin ise yiizde 14,4 oldugu goriilmektedir. 2011 yili i¢in Turkiye genelindeki
sonuclara bakildiginda ise, Tarim sektoriintin istihdam icerisindeki payinin yiizde 22,7, Hizmetler
sektoriiniin paymin yiizde 50,1 iken, Sanayi sektdriintin payinin ise yiizde 27,2 oldugu
anlasilmaktadir. Buradan gorillecegi lizere, Bayburt ilinde Tarim sektord istihdamin 6nemli bir
kaynagim olustururken, tarim diginda yaratilan is olanaklart da Il genelinde issizlik oraninin
diisiiriilmesinde etkili olmugtur.
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Hiikiimetimiz tarafindan Istihdamun artirilmasi, issizligin azaltilmasi ve isglictine katilimmn
zellikle de kadimlarin isgiiciine katithminin artirilmast amaciyla 2008 yilinda baslayan 1sglicii
piyasasi reformu denebilecek dnlemleri alinmigtir. Kamuoyunda I. ve II. Istihdam Paketleri olarak
bilinen bir dizi tedbir getirilmis olup, ilaveten 2011 yilinda ytrtirlige giren 6111 sayil1 Kanun ile
de bu tedbirler gelistirilmistir. Bu kapsamda alinan 6nemli tedbirlerden bazilari;

- Sosyal sigorta igveren priminde 5 puanhk indirim yapilmasi,

« Kadinlarin ve 18-29 yas aras1 genglerin ¢alisanlara ek olarak istihdam edilmesi durumunda
sigorta igveren paymin Devletge karsilanmast,

. Is Kanunu’ndaki 50 ve daha fazla is¢i galistiran igyerlerine yonelik yiiktimliliklerin
hafifletilmesi,

« Alt-igverenlik kavraminin gézden gegirilmesi,

« ISKUR' a kayith igsizlerin aktif iggiicii programlari ger¢evesinde sunulan hizmetlerden
yararlanabilmesi amaciyla Igsizlik Sigortas: Fonundan kaynak kullanilmast,

e Oziirli istihdami durumunda isveren sigorta payinin tamaminin Devletge kargilanmast,

« Kismi siireli is sozlesmesine tabi galiganlara istege bagli olarak igsizlik sigortasindan
yararlanma hakk getirilmesi ve kismi ¢alisma siiresinin 6 aya kadar ¢ikarilmasidir.

Ayrica, iilkemizde igsizlikle miicadelede en 6nemli politika araci olarak aktif iggiicti programlari
uygulanmaktadir. Isgiicti piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin artirilmasini, is
yaratmay1, kamu istihdam hizmetlerini ve isgliciiniin egitimini igeren aktif isgiicii politikalar1 bir
cok iilkede oldugu gibi bizde de issizlikle miicadelede etkili bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. OECD iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de aktif iggiicii programlarina ayrilan
kaynaklar, 6zellikle son yillarda Gnemli 6lgtide artirilmaktadir.

Uygulanan aktif istihdam politikalar1 yaninda, iilkemizde istihdamin artinlmasi ve issizligin
azaltilmasina yonelik ozellikle degisen piyasa kosullarini g6z oniine alan biitiinctl bir istihdam
stratejisi olusturulmasina iliskin ¢aligmalar 2009 yil Ekim ayinda baslatilmigtir. Istihdamin
artinlmasinda dntimiizdeki dénemlerde yapilacaklarin yol haritasini ¢izecek olan sdz konusu
istihdam stratejisi; kapsadigi politika ve tedbirlerle Tirkiye isgilicti piyasasindaki yapisal
sorunlarin ¢oziilmesini, orta ve uzun vadede biiylimenin istihdama katkisinin artirilarak issizlik
sorununa kalici ¢6ziim saglanmasini hedeflemektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
koordinasyonunda hazirlanan stratejinin olusturulmasinda, istihdamin artirllmasi politikalarinin
ancak biitiinciil bir anlayisla genel bir gergevede yiiriitiildiiginde basarili sonuglar ortaya
cikarabilecegi gergeginden hareket edilmistir.

Istihdam Stratejisini olusturan temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik politikalarin
istihdami tesvik edecek bigimde siirdiirilmesi, egitim ile istihdam arasindaki iliskinin
giiglendirilmesi, isgiicii piyasalarinin katihiktan arnindirilmast, kadnlarin, genglerin ve dezavantajli
gruplann isgiiciine katthmmin artinlmasi ve biitiin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi
genisleterek yapilmasi benimsenmis, giivenceli esneklik anlayist temel bir bilesen olarak kabul
edilmistir. S6z konusu politika eksenlerinin yaninda bazi scktorler de Stratejinin kapsamina
alinmistir. Sektorel istihdam politikalari, tilkemizin bilyliime ve gelisme egilimleri dikkate aliarak
potansiyel biiylime veya bilylimenin istihdam esnekligi halen yiiksek olan ve/veya gelecekte
yiiksek olacagi éngériilen hizmetler sektoriindeki turizm, ingaat, finans, bilisim ve saglik sektorleri
ile istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tarim ve tekstil sektorleri alanlarinda olusturulmugtur.
Sektorlerin seciminde gelismis tiim ekonomilerde hizmetler sektdriiniin istthdamdaki payinin
biiyiimesine kosut olarak tarim sektoriiniin payindaki daralma ile emek yogun tekstil ve tarim
sektoriinde kontrollii ¢oziilme gerekliliginden hareket edilmistir.
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il diizeyinde issizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi cercevesinde ilin ihtiyaglarina gére
istihdam politikalan belirlemek amaciyla toplanan ve valilerin bagkanligin1 yaptig1 “Il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullar” bulunmaktadir.  S6z konusu kurullar bolgesel agidan istihdam
sorunlarina egilebildigi igin istihdam politikalar1 agisindan kilit bir rol oynamaktadir. Il istithdam
Mesleki Egitim Kurullarimin gérevleri ¢ikartilan bir yonetmelik kapsaminda hukuksal bir zemine
oturtulmus olup bazilar1 sunlardir:

. ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak,

. ilin muhtelif sektor ve branstaki isgiicii mesleki egitim ihtiyacim belirlemek tiizere isglicli
piyasasi analizleri yapmak-yaptirmak,

. 11 diizeyinde isgiicii piyasasi bilgi sistemi ile izleme — degerlendirme sistemini olusturmak,

bu amacla gerektiginde ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar olugturmak, bunlarin goérev
tanimlar cercevesinde hazirladiklar: raporlar: degerlendirmek, yaymnlamak ve gerektiginde ilgilt
Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina sunmak.

fllerimizin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda, dolayisiyla istthdam diizeyinin artirllmasinda kamu
projeleri biiytik 6nem arzetmekte olup, Bayburt Ilimize yonelik olarak da kamu projeleri
yiiriitiiimektedir. Bilindigi tizere, kamu projelerinin yer aldigr Yilhk Yatinm Programlari; Uzun
Vadeli Strateji, Kalkinma Planlar1, Yilhik Programlar ve kamu yatirim 6nceliklerinin belirlendigi
Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda yer alan 6ncelikler gercevesinde Kalkinma Bakanlig1
tarafindan hazirlanan yatim programi hazirlama esaslari genelgelerinde belirtilen sektorel,
bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan gelen proje teklifleri
dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kamu kaynaklarindan finanse edilecek kamu yatirim projelerini
kapsayan Yatinm Programindaki sdenek tahsisleri il bazinda degil kurulug ve proje bazinda
yapilmaktadir. Bununla beraber, Yatirim Programlari hazirlanirken sektdrel ve proje bazindaki
oncelikler yaninda; kalkinmada 6ncelikli, dogal afet yasanan ve bolgesel gelisme planlari
kapsaminda yer alan illerdeki projeler goz oniinde bulundurulmaktadir.

Kamu yatnm denildiginde, genel ve &zel biitgeli kuruluglarin, doner sermayeli kuruluslarin,
sosyal giivenlik kuruluslarinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, fonlarin, [ller Bankasinin ve
ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin yaptigi yatirimlar yaninda belediye yatirimlar: da
anlagilmaktadir. Bu sayilanlardan belediyeler haric diger kuruluglarin projeleri, Kalkinma
Bakanliginca hazirliklar: yiiritiilen Yili Yatirim Programlarinda yayimlanmaktadir. Belediye
yatinmlarindan yalmzea dig proje kredisi kullanan projelere, toplama déhil edilmeden bilgi
amaciyla Yili Yatirim Programlarinda yer verilmektedir.

Yatirm Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif edilebilenler belirlenerek “Kamu
Vatirimlarinin illere Gore Dagilimr” adiyla yayimlanmaktadir. Ancak; bazi kamu yatirim
projelerinin niteligi geregi (6rnegin birkag ili birden ilgilendiren karayolu, demiryolu, enerji,
dogalgaz, petrol iletim hatti projeleri gibi) birden fazla ilimizde yer almasi, benzer nitelikli islerin
bir proje altinda toplulastirilmasi, bazi projelerin yerinin birden fazla il veya “mubhtelif” olarak
belirtilmesi gibi sebeplerle; kamu yatirim 6deneklerinin yaklagik yarsmn il bazinda tasnifi
yapilamamakta, bu yatmimlar “muhtelif iller” kapsaminda gosterilmektedir. Muhtelif iller
kapsamindaki yatinmlarm ne kadarmin hangi ilimizle ilgili oldugunu belirlemekte zorluklar
bulunmakta, bu nedenle bu yatirimlar il bazindaki rakamlara dahil edilmemektedir. Dolayisiyla il
bazinda belirtilen yatirmlar illerin biitiin  yatirimlarin kapsamamaktadir. Degerlendirme
yapilirken, illerin muhtelif iller kapsamindaki yatirimlardan da pay alabilecegi gbz Onilinde

bulundurulmalidir.
3 Q
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Ayrica, bazi kamu projelerinin bir il siurinda yer alsa bile faydalarmin diger illere yayilan bir
nitelikte oldugu gérilmektedir. Herhangi bir ilde biiytik bir proje yiiriitiilmesi, bityiik 6l¢iide bu
ilin dogal imkan ve sartlar: ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da gdz éniine
alinmalidir.

Bu hususlar goz 6niinde bulundurularak hazirlanan Bayburt [limize yonelik son donemde
yiiriitiilen projeler listesine http://www2.dpt.gov.tr/kamuyat.il.htm] internet adresinden ulagilabilir.
S6z konusu listede projelerin baslama ve bitig tarihlerine, proje tutarina ve tahmini harcama
tutarlarina yer verilmektedir.

2013 Yili Yatirim Programi 12 Ocak 2013 tarihli ve 28526 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis olup, Programda yer alan Bayburt [limize yonelik projelerin listesine ekte yer
verilmistir.

Gelecekte de sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan
gelen proje teklifleri de dikkate alinarak Bayburt [limize de Hiikiimetimiz tarafindan gerekh
yatirimlar yapilacaktir.

KOYDES Projesi kapsaminda 2005-2012 doneminde Bayburt’a 53,3 milyon TL odenek tahsis
edilmis bulunmaktadir. Bilindigi tizere bu ddenekler biiyiik olgiide kdy yollart ve igme suyu
projelerinin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadir.

Kamu yatinimlar daha ziyade ekonomik ve sosyal altyapiya yoneltilirken, istihdam yaratici ozel
sektor yatinmlar: da tesvik edilmektedir. Bu kapsamda, genel tesviklerin yani sira, bolgesel
tesvikler de uygulanmaktacdir. Bolgesel yatirim tesvikleri illerin sosyo-eckonomik gelismislik
seviyelerine gore verilmektedir. Bu kapsamda tesvikler 6 kategoriye ayrilmaktadir. Tesvik
kapsaminda olan iller bu 6 kategori altinda degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, 5’inci
kategoride yer alan Bayburt [limizde isverenler agisindan gesitli istisnalar ve muafiyetler (KDV
istisnasi, sosyal sigortalar prim destegi, vergi indirimi, giimriik vergisi muafiyeti, faiz oram
destegi) soz konusudur.

SGK verilerine gére Bayburt [limizde 2011 yilinda 4/c kapsamindaki zorunlu sigortali sayisi
4.695 kisi iken, bu miktar 2012 yilinda 4.961 kisi olmustur. Bu durum Ilde yeni istihdam
alanlarinin olusmakta oldugunu ortaya koymaktadur.

Bayburt’ta istihdami artirmaya yonelik olarak DOKAP Eylem Plam ve Yesil Yol Projesi
kapsaminda onemli adimlar atilmaktadir. Yesil Yol olarak adlandirilan ve bolgedeki illerin turizm
potansiyelini harekete gegirmeyi amaglayan proje ile Bayburt’u da kapsayan Dogu Karadeniz
yaylalarinin ist kotlardan birbirine baglanmasi amaclanmaktadir. Boylelikle yaylalarda basta ev
pansiyonculugu ve diger turizm faaliyetleriyle ekonomik bir canlanma olugmasi ve istihdam artist
kaydedilmesi beklenmektedir. Gegtigimiz May1s ayinda bolgedeki 8 ile toplam 40 milyon TL’lik
6denek, bu yolun ingaati igin il &zel idarelerine aktariimugtir.

Kuzeydogu Kalkinma Ajans: tarafindan Bayburt flimize, mali destek programlari kapsaminda 27
adet projeye yaklasik 4,5 milyon TL, teknik destek programlan kapsaminda ise 11 projeye 85 bin
TL ajans destegi verilmistir.



& %
S
% C-
f

<, \Z
4" N
4 Ma gAY

\
Bayburt Ilinde 2010 yilindan bu yana uygulanan Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda }
2010-2013 yillar arasinda toplam biitgesi 13.281.125 TL olan 115 adet proje desteklenmistir. |
2013 yilinda Bayburt'ta uygulanan projelerin kurulus tiirli ve proje tiirlerine gore dagilimlan
asagidaki tabloda detayl olarak sunulmaktadir.
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BAYBURT 2013 SODES PROJELERININ KURULUS VE PROJE TURLERINE GORE DAGILIMI

KURULUS TURLERINE GORE PROJE PROJE PROJE PROJE
BASVURULAR SAYISI TUTARI SAYISI TUTARI
ADET TL YUZDE YUZDE
KAMU KURUM VE KURULUSLARI 8 1,208,881 32.0 43.5
IL/ILCE OZEL IDARELERI 2 344,350 8.0 12.4
B];.LEDiYELI"ZR - 4 346,054 16.0 12.4
KOYLERE HIZMET GOTURME
BIRLIKLERI 2 179,940 8.0 6.5
SiVIL TOPLUM KURULUSLARI 9 702,463 36.0 253
TOPLAM 25 2,781,688 100 100
) . ) PROJE PROJE PROJE PROJE
PROJE TURLERINE GORE BASVURULAR SAYISI TUTARI SAYISI TUTARI
ADET TL YUZDE YUZDE
ISTIHDAM 2 226,744 8.0 8.2
SOSYAL ICERME 11 1,330,036 44.0 478
KULTUR SANAT VE SPOR 12 1,224,908 48.0 44.0
TOPLAM 25 2,781,688 100 100

Bayburt’ta istihdamin artirilmasinda ISKUR tarafindan gergeklestirilen aktif isgiicti faaliyetleri de
etkili olmustur. Nitekim,2012 yilinda ISKUR tarafindan ger¢eklestirilen kurslara katilim saglayan
kisi sayis1 4.138 iken, 2013 yil1 ilk alt1 ayinda ise katilim saglayan kisi say1s1, 462 erkek 904 kadin
olmak tizere, toplam 1.366 dir. Ayrica ISKUR tarafindan gergeklestirilen ve isglici piyasasinda
emek arzi ve emek talebini eslestirmek amaciyla uygulamaya konulan agik is uygulamasi/ise
yerlestirme hizmetleri gergevesinde 2012 yilinda igyerlerinden 654 adet agik is alinmig, 3.682 kisi
acik ig bagvurusunda bulunmus, 1.375 kisi igverene yonlendirilmis ve bu yonlendirme sonucu 475
kisi ise yerlestirilmistir. Bu faaliyetlerin 6zellikle gengleri ve kadinlari da kapsayacak sekilde
oniimiizdeki dénemde de artarak devam etmesi amaglanmaktadir.

Soru 7: Bayburt’un ileriki yillara yénelik niifus projeksiyonu yapilmis midir? Eger
yapildiysa 2023 yilinda Bayburt’un niifusu ne olacaktir?

Cevap 7: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), "Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2012 Niifus
Sayimi Sonuglari'na gore Bayburt ise 75 bin 797 kisi ile en az niifusa sahip il olmustur. TUIK
tarafindan 2013 yilinda yapilan il niifus projeksiyonlarina gére Bayburt ilinin niifusunun 2023
yilinda 73 binin tizerinde gergeklesmesi beklenmektedir.
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