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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: TBMM Baskanhignm 18/02/2013 tarihli ve 43452547-120.00-7/17182-177988 sayih
yazisl.

Iigide kayith yazilar1 ekinde alinan, Ankara Milletvekili Saym Aylin NAZLIAKA
tarafindan tevcih edilen 7/17182 sayili yazih soru onergesinin cevabi hazirlanarak ekte
sunulmustur.
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Ankara Milletvekili_Sayin Avlin NAZLIAKA’nin (7/17182) Savih_Yazih Soru Onergesine

Iliskin Cevaplar

1- 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanununun 21.06.2005 tarih ve 25852 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliife girmesi ile esnaf ve sanatkarlarin kayitlar Esnaf ve Sanatkér
Bilgi Sisteminde (ESBIS) elektronik olarak kayit altina almmustir. Bugiin itibariyle ESBIS’de kayitl:
6.067 bakkal esnafi bulunmaktadir

Aligveris merkezlerine iliskin herhangi bir resmi istatistik tutulmamak, sektdr verileri 113mda
Ankara’da 2002 yilinda faaliyet gdsteren 10 adet aligveris merkezi oldugu gériilmektedir.

2- 2007-2012 yillar aras1 Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sisteminde (ESBIS) kayitli bakkal esnafimin sayisi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar Acilan Kapanan
2007 532 605
2008 547 734
2009 532 507
2010 673 550
2011%* 556 *914
2012 557 511

¥2011 yimdaki kapanan isletme sayisindaki artis, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast
hakkindaki 6111 sayili Kanun gergevesinde sicil terkin iglemlerinden kaynaklanmstr.

Ankara ili bakkal esnafinin ilgelere gore dagilimi asagidaki tablodaki gibidir.

Tice Bakkal Sayisi Tice Bakkal Sayist
Akyurt 66 | Haymana 146
Altindag 646 | Kalecik 26
Ayas 63 | Kazan 112
Bala 95 | Kecitren 615
Beypazar 170 | Kizilcahamam 115
Camlidere 13 | Mamak 497
Cankaya 662 | Merkez 69
Cubuk 225 | Nallihan 98
Elmadag 183 | Polatli 436
Etimesgut 279 | Pursaklar 64
Evren 4 | Sincan 532
Golbast 211 | Sereflikochisar 159
Giidiil 43 | Yenimahalle 538

(10.03.2013 tarihi itibariyledir.)

Sektdrden elde edilen veriler kapsaminda 2007-2012 yillarinda Ankara’da agilan alisveris merkezi
sayisinin 18 oldugu anlasilmaktadir



3- Esnaf ve sanatkarlar, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir dagilimmnin iyilestirilmesi ve bu
suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal hayatin 6nemli unsurlarindan biridir.

Esnaf ve sanatkarlar, 6zellikle isletme sayilarinin ¢oklugu, iilke ¢apinda istihdam seviyesi, bolgesel
kalkinma ve gelismeye katkilar1 yonilyle de tizerinde durulmasi gereken bir kesimdir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda énemli bir yere sahip olan
esnaf ve sanatkdra, Anayasamizin 173 iincii maddesinde yer alan “Devlet esnaf ve sanatkar1 koruyucu
ve destekleyici tedbirler alir.” amir hiikkmiinden hareketle gereken 6nem verilmektedir.

Bu sebepledir ki, mesleki geleneklerini Ahilik kiiltiiriinden alan esnaf ve sanatkarlarin sosyal, siyasal
ve ekonomik dengeler iizerindeki tartisilmaz 6nem ve etkinlikleri nedeniyle gelismeleri i¢in hicbir
fedakarliktan kag¢inilmamaktadir.

Bu baglamda;

—2002 yilsonu itibariyle, 402 esnaf ve sanatkérlar kredi kefalet kooperatifine kredi kullandirabilirken,
28.02.2013 tarihi itibariyle 826 esnaf ve sanatkar kredi kefalet kooperatifi kredi kullandirabilecek
duruma getirilmistir.

—2002-2012 déneminde yaklagik 850.000 esnaf ve sanatkdrimiz, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaletiyle aracilig1 ile kredi kullanmustir.

—2002 yilsonu itibariyle kredi kullanan esnaf ve sanatkdr sayisi 63.520 iken, 28.02.2013 tarihi
itibariyle kredi kullanan esnaf ve sanatkdr sayis1 259.378’e yiikselmisgtir.

—Esnaf ve sanatkdrimiz, esnaf ve sanatkérlar kredi ve kefalet kooperatifleri aracihigr ile kullandiklar:
kredilere uygulanan gosterge faiz oran1 2002 yilsonunda % 47 iken, 29.02.2012 itibariyle % 5-7,8 €
distiriilmiistiir.

—2002 yilsonunda esnaf ve sanatkdrimiz tarafindan esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri
kefaletiyle kullanilan kredi sahis iist limiti 5.000 TL iken, Ekim 2012 itibariyla kredi sahis tist limiti
kademeli olarak 40.000 ve 125.000 TL’ye yiikseltilmistir.

—31.12.2002 tarihinde esnaf ve sanatkirimiz tarafindan esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaletiyle kullanilan kredi miktar: yaklasik 154 milyon TL iken bu miktar 28.02.2013
tarihi itibariyla 7,2 milyar TL seviyelerine yiikselmistir.

Ayrica, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri ile iist kuruluslar i¢in yapilan kesintiler
2009 yilinda % 6,5 iken, esnaf ve sanatkirlarin krediye erisimlerinin kolaylastirilmas: amactyla 2010
yil1 baginda % 3,5’e indirilmistir.

05.05.2009 tarih ve 27219 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlhigi Kurulmas: Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile KOSGEB desteklerinden hizmet sektdriinde faaliyette
bulunan esnaf ve sanatkarlarinda yararlanabilmeleri saglanmistir.

28 Subat 2013 tarihi itibariyle, KOSGEB veri tabanma kayith isletme sayisi 694.130 olup, bu
isletmelerden 313.117’si esnaf ve sanatkdr odalarma kayithidir. Bagka bir ifade ile KOSGEB
faaliyetlerinden faydalanan esnaf ve sanatkar orani toplam isletme sayisinn % 45.11idir.



Ayrica; 01.01.2013-28.02.2013 tarihleri arasinda KOSGEB destek programlari kapsaminda esnaf ve
sanatkar kesimine aktarilan destekler asagida belirtilmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar
PROGRAM ADI i
Isletme | &5 1 me Miktan (TL)
Sayisi

Arastirma-Gelistirme ve Inovasyon Endiistriyel 15 34526323

Uygulama Destek Program:
KOBI Proje Destek Programi 44 359.136,37
Genel Destek Programi 338 1.030.280,88
Girisimcilik Destek Programi 661 2.866.022,34
TOPLAM 1.049 4.600.702,82

Kamuoyunda “Torba Yasa” olarak bilinen 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili 1.
miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkirlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu hiikiimlerine gére 25.02.2011 tarihi
itibariyle; esnaf ve sanatkarlarin ilyesi olduklar1 odalara olan aidat borglari ile odalarin birlik ve tyesi
olduklari federasyonlara, birlik ve federasyonlarin Konfederasyona olan katilma payi borglarmin
asillarinin tamamini, 01.03.2011 — 31.08.2011 tarihleri arasinda &deyenlerin bu alacaklarina
uygulanan gecikme zamminin tahsilinden vazgegilmistir.

Alacak asillarinin 25 Subat 2011 tarihinden dnce kismen veya tamamen ddenmis olmasi halinde ise
ddenmis borg asillarina isabet eden gecikme zamminin tahsilinden vazgegilmistir.

Esnaf ve sanatkdrin, esnaf ve sanatkirlar kredi kefalet kooperatiflerine olan borglarna yeniden
yapilandiriima getirilmigtir.

Bu baglamda; 60 bin esnaf ve sanatkar ile bunlarin 120 bin kefillerinin kredi kefalet kooperatiflerine
olan 490 milyon lirayr bulan anapara borglarina yeniden yapilandirilma getirilerek, 215 milyon lira
gecikme cezast borcun da silinmesine imkan saglanmustir.

Yapilan diizenleme ile birlikte kredi borcu 2011 yilndan &nce kooperatif takibine intikal eden
ortaklarm 15 Nisan 2011 tarihine kadar bagvuranlar yeniden yapilandirmadan faydalanmiglardir.

Kabul edilen bu Yasa ile vatandaslarimizin, esnaf ve sanatkér ile her tiirlii isletmenin, nakdi ve gayri
nakdi kredileri, karsiliksiz ¢ikan g¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi borglarina
iliskin kayitlari, ilgili borcun bugiine kadar 6denmis olmasi ya da Yasanin yiirlirliige girmesinden
sonra 6 ay iginde ddenmesi veya banka ve 6zel finans kurumlarinca yeniden yapilandirilmasi halinde,
borcunun tamaminin 6denmesinin ardindan bu Kanun kapsaminda silinmistir.



Merkez Bankas1 ve bankalar ile 6zel finans kurumlarinca kayitlarin silinmesinden sonra, bankalar ve
ozel finans kurumlarinca yapilacak kredilendirme, ¢ek karnesi verilmesi ve diger bankacilik
islemlerinde silinmis kayitlar dikkate alinmamuistir.

Bununla beraber; esnaf ve sanatkdrlanimizin diinyadaki degisim ve donlisime intibaklari ve
olumsuzluklardan etkilenmelerinin 6niine gecilmesi amaciyla; “Esnaf ve Sanatkdrlar Degigim,
Déniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Plant (ESDEP)” hazirlanmistir.

Bakanligimiz koordinatérliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katilimlariyla hazirlanan “Esnaf
ve Sanatkarlar Degisim, Doniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (ESDEP)” 09.04.2010
tarih ve 2010/4 Sayih Karar ile Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilerek ylirtirliige girmistir.

Bu eylem plani ile yapisal degisim ve ddniisiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkarlarin azami
dlgiide yararlandirilmasi, degisim ve doniisiimiin bu kesim #izerindeki olumsuz etkilerinin belirlenen
stratejik hedef ve eylemlerle azaltilmasi amag¢lanmaktadir

Miilga Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan organize perakende ticarete yonelik Kanun Tasarist
Taslagi en son 05.02.2010 tarihinde Basbakanhifa sevk edilmis olup, Tasar1 Taslagimm Onceki
Hiikiimet doneminde sonuglandirilamadigindan islemden kaldinldigi Basbakanhgin 08.07.2011 tarihli
- yazisi ile Bakanligima bildirilmistir.
Kamu Kurumlarinm veniden yapilandirilmasini miiteakiben, 08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede
vavimlanarak viirlirliige giren 640 sayili Gimritk ve Ticaret Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 9 uncu maddesinin (f) bendi ile. organize perakende
ticarete vonelik diizenlemeler vapmak ve wuygulanmasini saglamak. bunlarin  gelismesine ve
vayginlagsmasina yonelik ¢alismalar yapma gorevi Bakanligmma verilmistir.
Yeni donemde daha genis bir bakis acistyla konuyu degerlendiren Bakanhgim, ilgili tim taraflarla
isbirligi ve goriis aligverisinde bulunarak rekabeti ve tiiketiciyi koruyan, kayit disitligr onleyen,
verimliligi ve kaliteyi artiran ve sektor i¢i kesimler arasinda dengeli ve siirdiiriilebilir bir yapinin tesis
edilmesini hedefleyerek ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Bu siiregte organize perakende ticaret alanmin yasal alt yapisinin olusturulmasi amaciyla sektor
temsilcileri ve ilgili kisi, kurum ve kuruluslarin da katilimivla Bakanligim koordinatsrliigiinde farkh
platformlarda toplantilar gergeklestirilerek sorunlar, ¢6ziim onerileri ve sektore iliskin diger konular
hakkinda goriis ahisverisinde bulunulmus olup. sektdrle ve Kamu Kurumlar: ile istisare siireci devam
etinektedir.
Bununla birlikte Temmuz 2012 de yiurtrliige giren 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile, haksiz
rekabetin énlenmesi ve kiictik isletmelerin, biiyiik 6lgekli firmalarin adil olmayan ticari uygulamalar
karsisinda korunmasi hedeflenmistir.
Bu baglamda Kanunun 55 inci maddesi ile. se¢ilmis bazi mallari, is iirlinlerini veya faaliyetleri birden
¢ok kere tedarik fiyatiin altinda satisa sunmanin haksiz rekabet hali olusturacagi degerlendirilmistir.
Ayneca yine Yeni Tiirk Ticaret Kanununun 1530 uncu maddesi ile, alacaklilart korumak amaciyla.
ticari iliskilerde gerceklestirilen sézlesmede Sngériilen ddeme siiresinin, alacaklmin kiigiik yahut orta
dlcekli isletme (KOBI) veva tarimsal va da hayvansal iiretici oldugu veya bor¢lunun biiyiik &lgekli
isletme sifatini tasidigl hallerde, altmis giinli asamayacag: hitkitmleri getirilmistir.

4- Bakkal esnafinin sosyal giivenlik kurumlarina olan prim borglarina iliskin olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig ile irtibata geg¢ilmis olup, cevap alindiginda bilahare bilgi verilecektir.



