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Ilgi a) 07.06.2013 tarih ve KAN.KAR.BSK. 43452547-120.00-7/24441-212759 sayili yazi
b) 13.06.2013 tarih ve 31853594-610-2-4528-3185 sayil1 yazi.

flgi (a)da kayith yaziniz ile Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b)’de kayith yazi ile
Bagbakanliktan Bakanhgmiza gonderilen yazi ekinde yer alan Balikesir Milletvekili Ayse
Nedret AKOVA’ya ait 7/24441 esas no’lu yazilh soru onergesine iligkin g0rls ekte

sunulmaktadir.
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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi :Ayse Nedret AKOVA
Balikesir Milletvekili

Esas No 27124411

Sekerin ana hammaddesi seker pancart ve seker kamigi olmasina ragmen, seker {iretimi
hususundaki yabanct tekellerin giidiimiindeki devlet politikalari, seker pancan iiretim
alanlart daraltmus, seker fabrikalanimn kapatilmasmna ve birgok kisinin igsiz kalmasina
neden olmustur. Nigasta bazli seker (NBS)'lerin birgok saglik sorununa neden oldugu bilimsel
olarak bilinmesine ragmen, iilkemizde seker pancari {iretiminin aleyhine, NB§ tiretim kotalarn
her yil hem artinlmakta, hem de iiretimi ve i¢ piyasaya satisl birkag firmanmn tekelinde
tutulmaktadir. NBS’lerin iiretimi ve i¢ pazara satilmasi seker piyasasl fizerinde yabanci

tekellere tamnan bir kapitiilasyondur. Bu baglamda;

SORU 1) Seker pancarindan iiretilen sekerin kullanilmasi daha saghkli iken, NBS {iretimine
ve kullanilmasina neden izin verilmektedir?
SORU 2) 2002’den bu yana yillar itibariyle NBS {iretimi ne kadardir ve hangi oranlarda

artinimistir?

SORU 3) NBS iiretimi neden birka¢ firmamn tekeline birakilmistir? NBS tiretimi yaban
firmalarin isimleri nedir?

SORU 4) Seker piyasasindaki {ireticinin ve tiketicinin aleyhine olan yanhs politikalardan ne
zaman vazgegilecektir?

CEVAP 1-2-3-4) Seker tiretimi ile ilgili diizenlemeler 19/04/2001 tarih ve 24378 Sayili |
Resmi Gazete’de yayumlanarak yliriirlige giren 4634 sayih Seker Kanunu kapsaminda Seker |
Kurumu ve Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. tarafindan yiirtitilmektedir. |

-

Sorulara iliskin Seker Kurumu’ndan ahman cevabi goriis asa 1da ver almaktadir.
Diinyada sekere kota uygulanan iilkelerde oldugu gibi, ilkemizde de nisasta bazh sekere
(NBS) uygulanan kotanin saglikla ilgisi bulunmamaktadir. Seker tiretimine uygulanan kota
sistemi, iilkelerin kendi sartlarina gdre seker arzinin diizenlenmesine yoneliktir.

Nisasta bazh geker (NBS) ile ilgili olarak Saglik Bakanhigi’mn olusturdugu Bilimsel Danigma
Kurulu raporunda;

e Gida maddelerinde beraberce bulunmalarindan dolay1 glukoz ve fruktozdan ibaret
seker ile NBS arasinda insiilin salgillanmasi ve tokluk duygusu veren hormonlar
{izerindeki etkileri yoniinden bir farkhilik bulunmadigt,

e Fruktozun kansere neden oldugunu kanitlayacak ve kanserle iliskilendirecek Dbir
bilimsel kanit bulunmadigy,

e Meveut beslenme seklimizde fruktozun, yalmz bagina titkketilmesinin miimkiin
olmadig, bu nedenle fruktozun insiilin direnci ve seker hastaligina yol acacagl
yoniindeki iddialann da yeterli bilimsel kantlarla desteklenemediginin goriildiigd,

e Gudalarin dogal yapisinda bulunan seker disinda, gidaya {iretim asamasinda eklenen
sekerler ile ¢ay sekeri olarak adlandinlan sakarozun toplam giinlilk alim miktarnin
ihtiyag duyulan giinliik enerji miktarinin % 10’unu gegmemesi gerektigi, bu nedenle
vatandaglanmizin, giinlik gida ihtiyacim karsilarken sadece fruktoz iceren sekerli
gidalar degil icinde seker igeren tim gidalarm aliminda dikkatli olmalan ve fazla
tiiketimden kaginmalarimn biiylik nem tasidigy,

e Bu bilgiler 1s181inda, kamuoyunda tereddiitlere neden olan fruktoz iddialarnin bugiin
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itiban ile yeterli bilimsel zemininin olmadigimn anlagildig hususlarina yer verilmistir.

4634 sayih Seker Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrast, “Seker tretimi ve arzinda
istikrar: saglamak amaciyla pazarlanacak seker miktari, sakaroz kokenli ve diger sekerler
icin ayri ayri olmak iizere seker tiirlerine gore, gerektiginde donemsel olarak kotalar ile
belirlenir. Nisasta kokenli sekerler igin belirlenecek toplam A kotast, iilke toplam A kotasinin
% 10'unu gegemez. Bakanlar Kurulu bu oranmi, Kurumun gorigiini alarak 9% 50’sine kadar
artirmaya, % 30'sine kadar eksiltmeye yetkilidir.” hiikmii geregince tahsis edilen kotanin
artimlip eksiltilmesine Bakanlar Kurulu yetkili kilmmgtir.

Seker Kurulu tarafindan tahsis edilen kotalar, Kanunun yiriirlige girdigi tarihten bugtine
kadar Kanunda belirtilen %50 sinirim asmayacak sekilde Bakanlar Kurulu Karan ile %25,
%35 ve %50 oranlarinda artinimstir.

1956 yilinda ytrirlige giren 6747 sayili Seker Kanunu pancar ve pancar sekeri sektoriinil
diizenlemeyi amaglamistir. 6747 sayili Kanun dogrudan dogruya pancar sekeri sektori ile
ilgili olup, pancar sekeri fabrikast kurulmasin1 Bakanlar Kurulu iznine baglamustir. 6747
sayili Kanunun yurtirliige girdigi donemde NBS in iilkemizde ve diinyada endiistriyel iiretimi

55z konusu degil iken ilk kez 4634 say1ih Seker Kanun kapsaminda ele alnmugtir.

NBS iiretimine iliskin ilk kota 4634 sayili Seker Kanununun yuriirlige girdigi tarihte
faaliyette olan NBS sirketleri igin uygulanmistir. Sonradan ihrag amach olarak faaliyete
baslayan bazi sirketlerin kurulu kapasitesi ihtiyacin cok iizerinde olmasi sebebiyle kota tahsisi
yapilmamustir.

Faaliyetteki sirketlere kota tahsisleri 4634 sayih Seker Kanununun 3 iincti maddesi ve Seker
Kotalanmn  Diizenlenmesine Iliskin Yonetmeligin  ilgili hiikiimleri ~ gergevesinde
yapilmaktadir. 4634 sayih $eker Kanununun yiirtirliige girdigi tarih itibariyle, seker iiretim
faaliyetinde bulunan tiim pancar ve nisasta bazh seker fabrikalan, fabrikalarn kapasiteleri ve
son ii¢ yillik {iretimleri tespit edilmek suretiyle kota tahsisi yapilmigtir.

4634 sayih Seker Kanunu, seker talebinin yerli tiretim ile kargilanmasin1 ve sektorde rakip
durumda olan firinlerin (pancar sekeri ve nigasta bazli seker) dengeli ve istikrarl olarak,
birbirlerine zarar vermeksizin iiretilmelerine imkan verilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda
4634 sayili Kanun’da, rakip triinler arasinda kurulmak istenen dengenin en onemli araci
olarak kota sistemi yer almaktadir.

Seker Kanunu ile getirilen kota sistemi, yurt i¢ine arz edilen NBS miktarim kota ile belirlenen
miktarla sinirlamig ve pancar ve pancar sekeri iiretiminin siirdiiriilebilirligini saglamistir.

4634 sayih Seker Kanunu, pancar sekeri ve nisasta bazli sekerler igin belli oranlarda kota
tahsisi yoluyla her iki kesim arasinda makul bir denge tesis etmeyi ve her iki kesimi de
korumayt amaglamaktadir. Seker Kurumunun gorevi yerli iiretimi korumak olup, higbir
kesimin menfaatini digerinden Gstin tutma gibi bir tercih s6z konusu degildir.

NBS in, kota uygulama sncesi 2001/2002 pazarlama yilinda yurt igine arz edilen miktari
463 Bin ton iken, 11 yillik kota uygulamasinin sonunda Bakanlar Kurulu Karan ile genellikle
9,50 artirilmis olan NBS kotasi ve yurt igi arz1 %24 daraltilarak 350 Bin ton’a diigmustar.
Yani 4634 sayili Seker Kanunu ile getirilen kota uygulamast iilkemizde NBS arzina kisitlama

petirmistir.
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