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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN SEZGIN TANRIKULU’NUN
T.B.M.M. 7/13627 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVABI

SORULAR :

Tiirkiye'de Imar Yasast 1997 yilinda degistirilmis ve yapilarm engellilere uygun ingasi
»orunlu tutulmustur.

Konuyla ilgili olarak:;

1) TOKI tarafindan yapilan veya yaptinlan binalarda TSE'nin standartlar uygulanmakta
midir?

2) 1997 yilindan sonra yapilan binalarin denctiminde 3194 sayili Imar Yasasi hiikiimleri
dikkate alinmakta midir?

3) TSE standartlarina ve dolayisiyla engellilere uygun olmavan sekilde kamu ve ozel
binalarini inga edenler, bunlarin projelerini onaylayanlar hakkinda ne gibi islem yapilmistir?

CEVAP :

1997 y1li ile 595 sayith Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliige
girdigi 03.02.2000 tarihleri arasinda tilkemizdeki biitiin yapilarm denetimi 3194 sayili Imar
Kanunu hitkiimleri uyarmea (enni mesuller tarafindan yiiriitilmiistiir.

595 sayili Yapr Denctimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin yiriirliige girmesiyle
Adana, Ankara, Autalya, Aydin. Balikesir, Barun, Bolu. Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce,
Eskischir, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hatay. Istanbul, Izmir, Kayseri. Kocaeli. Kiitahya,
Sakarya. Samsun, Tekirdag, Trabzon, Yalova ve Zonguldak illerinde uygulanmaya
baslannustir.

595 sayilt Yapr Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin “kapsam” baghkli 2 nci
maddesi “Belediye ve miicavir alan siirlan iginde ve disinda kalan yerlerde insa edilecek
yapilarm denetimi bu Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabidir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu veya bu konuda ézel kanunlara tabi kamu kurum ve
kuruluglarmin yapacaklart veya yaptiracaklar yapilarda, 595 sayili Yam Denetimi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz.

Bodrum katlar harig, tek katli ve yapi insaat alam 180 m™'yi gecmeyen miistakil vapilar bu
Kanun Hiitkmiinde Kararname kapsami digindadir.” hitkmii uyarinca 595 sayili Yapi Denctimi
Hakkinda Kanun Hitkmtinde Kararname kapsami disindaki yapilar hari¢ bu illerde insa edilen
yapilarin denetimi Yapr Denctim Ust Komisyonundan izin belgesi alan vapi denctim
kuruluslar tarafindan yiriitillmiistir.

S6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriirliigiiniin
durdurulmasma iliskin kararin 26.05.2001 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanmasindan

sonra 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun hazirlanarak 13.08.2001 tarthinden 1tibaren
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Adana, Ankara, Antalya, Avdin, Balikesir, Bolu, Bursa. Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova'nin dahil oldugu 19
pilot ilde uygulamaya konulmustur. Bakanlar Kurulunca alman 2010/624 sayih Karar
geregince 01.01.2011 tarihi itibari ile 4708 sayili Yapr Denetimi Iakkinda Kanun 81 i'e
yayilnustir. Kanun’un 1 inci maddesinin ikinei fikrast uyarinca Kanun kapsami diginda
birakilan yapilar hari¢ biitiin yapilarin denctimi Bakanhgimizdan izin belgesi alan Yapr
Denetim Kuruluslan tarafindan ylritiilmeye baslannustir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun kapsanunda faaliyetlerini siirdiiren Yapt Denetim
Kuruluglarinm, imar mevzuatina uygun olarak yaptlarin insasini saglamak asli gorevleri
arasindadir. Bu kuruluslar imar mevzuati uyarinca dngoriilen fenni mesuliyeti ilgili idareye
karsi tistlenmcektedirler.

Kamu binalarmm mevzuata uygun olarak insa cdilmesi konusunda denetim yetkist binayl
yaptiran kamu idaresi ve belediyesi. 6zel yapilarda ise ilgili belediyesidir.

30/05/1997 tarihinde 3194 sayili Tmar Kanununda ve yonetmeliklerinde fiziksel gevrenin
ozirlillerin kutlanimina uygun hale getirilmesi ile ilgili bazi tedbirler almmistir. Bu tedbirler
kent i¢inde kamu kullanimima agik biitiin agik ve kapalr alanlar kapsamaktadir ve binalar da
bu alanlara dahildir. Bina girisine ulagimin saglanmasi icin rampa yapilmast gibi bazi
oncelikli gerekler kamu ve ozel ayrmu yapilmaksizin biitiin yapilarda, asansdr ise belli
biiyliklik ve kattaki binalarda olmasi gercken diizenlemelerdir. Planli Alanlar Tip {mar
Yonetmeliginde ve Otopark Yonetmeliginde de bu yonde hiikiimler bulunmaktadr.

imar Kanunu ve yénetmelikleri kapsaminda zorunlu alanlarda ve binalarda dztrlilere iliskin
tedbirlerin almmasi projelendirme asamasi ile baslayip ingas: asamasinda devam ctmektedir.
Yapt ruhsati eki proje onayr yapan idarelerin bu hiikiimleri dikkate almadan projeleri
onaylamast ve gerekli tedbirleri almacign halde yapilara yapt kullanma izin belgesi vermesi
halinde bu konuda, Bakanligimzin bir denetim yetkisi bulunmamakta, olup, bu konudaki
islemlerin Icisleri Bakanlhiginca yapilmasi gerekmektedir. Ingaat agamasindaki denetimin ise
yapr denetim sirketleri tarafindan yapilmasi gerektiginden bu konudaki iy ve iglemler ise
Bakanhgmuzin (Yapi Isleri Genel Mildirliigii) gorev ve yetki alaminda bulunmaktadir,

Yap1 denetim kuruluglarmm, proje ve uygulama denetgisi mimar ve mithendisler aracihifiyla,
proje miielliflerince hazirlanan uygulama projelerinin ve hesaplarimin, miihendisiik ve
mimarlik proje diizenleme esaslarina, imar planina, imar yonetmeliklerine ve diger mevzuata,
sartname  ve standartiara (TS 9111 Oziirliiler ve hareket kisithh@ bulunan kisiler igin
binalarda ulasilabilirlik gerekleri, vb.} uygunlugunu kontrol etmeleri ve yaptlarin denetimini
de bu projelere uygun olarak yuritmeleri gerekmektedir.

Yapi Denctim Kuruluslarinin mevzuata uygun olmayan projelerc uygunluk gorisi vermesi
halinde, kurulusun ve sorumlu denetgi mimarlarimin ve mithendislerinin, denetim faaliyetleri
Bakanhiginuz tarafindan 4708 sayih Yapt Denetimi Hakkmda Kanun’un 8 inci maddesi
uyarinca bir yila kadar gegici olarak durdurulmakta ve haklarinda islem yapilmak lizere
meslek odalarina bildirimde bulunulmaktadir.

Projeleri mevzuata uygun olarak hazirlamayan ve denetlemeyenler hakkinda aynir Kanun'un

“Ceza Hiiktimleri™ bashikh 9 uncu maddesi uyarmea, Cumhuriyet Bagsaveiliklarma sug
duyurusunda bulunulmaktadir.

2/5

%ﬁv



Ayrica 12.07.2012 tarih ve 28351 sayil Resmi Gazete ile 7.7.2005 tarih ve 25868 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5378 sayili Oziirliller ve Bazr Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Gegici 2 inci maddesinde
degisiklik yaptlnmig; “Bu Kanunun gegici 2 nci maddesi ile bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen erisilebilirlik standartlarinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi her ilde Aile ve
Sosyal Politikalar, Igisleri, Cevre ve Sehircilik. Ulastirma. Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliklar: ile oztrliler ile ilgili konfederasyonlarnn temsilcilerinden olusan komisyon
tarafindan yapilir. [htiya¢ halinde birden fazla komisyon kurulabilir. Denctim sonucunda ilgili
belediye ve kamu kurum ve kuruluglart ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve
agtk alanlarin malikleri ile toplu tasima araclarinin sahiplerine eksikleri tamamlamas: igin
birinci fikrada belirtilen siirenin bitiminden itibaren iki yvihi gegmemek iizere ek siire
verilebilir.

Siirenin - bitiminden itibaren Ongéritlen  yliklimliliklerini  yerine  getirmedigi - denetim
komisyonlarinca tespit edilen umuma agik hizmet veren her tiirlii vapilar ve agik alanlar ile
toplu tasima araglarmin sahibi olan ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg: tarafindan her bir tespit igin bin Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezast uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde uygulanacak idari para cezasinin
tutar1 ellibin liray1 gegcemer. Siirenin bitiminden itibaren dngdrilen yukiimliliklerini yerine
getirmedigi denetim komisyonlarinca tespit edilen biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve
diger kamu  kurum ve kuruluglarina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr tarafindan her bir
tespit i¢in besbin Tiirk Lirasindan yirmibes bin Tiik Lirasma kadar idari para cezasi
uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde uygulanacak idari para cezasimin tutart begytiz bin lirayi
gegemez. Bu maddeye gére verilen idari para cezalan tebliginden itibaren bir ay igerisinde
ddenir. Genel biitceye gelir kaydedilen idari para cezasi tutarlan dikkate alinarak erisilebilirlik
konusundaki projelerde kullanilmak tzere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg biitgesinde
odenek ongdrilar.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar; igisleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhklarinin ve 6zirliiler ile ilgili konfederasyonlarin
gorlisleri alinmak surcti ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiimca bir yil igerisinde
cikarilacak vonetmelikle belirlenir.” hitkmii eklenmistir.

Onergede belirtilen diger hususlarla ilgili olarak konuyla ilgili kurulug olan Toplu Konut
[daresi Bagkanhgindan alinan bilgiler asagida yer almaktadir.

TOKI Bagkanligr’ nin uygulamalan kapsaminda kullamian malzemeler TSE ve CE onayli ve
imalata yeterlilik belgesine haiz  malzemelerden  secilmektedir.  Ayrica, insaatlarda
kullanilacak beton ve demir numuncleri Bakanh@imizea onayl laboratuvarlarda kirmm ve
cckme tabi tutulmakta ve gerekli tim test ve raporlar diizenli bir sckilde yerine
getirilmektedir.

TOKI Bagkanhip: tarafindan yapilan insaatlarda kullamilacak malzemelerin, ilgili kurumlarin
tcknik sartnamelerinde belirtilen  evsaflara  ve kriterlere uygun ve TSE'li olmasi
gerekmektedir. Insaat biinyesine girecek demir, cimento, seramik, kiremit, valitim
malzemeleri, kum, c¢akil, tas, kereste. stabilize ve sair gibi lizumlu biitlin ingaat
malzemelerinin - Yapt Isleri Umumi Fenni Sartnamesinde tarif edilen evsafta olmasi
gerekmekte olup, kalite ve mensei hakkinda yeterli bilgi bulunmayan malzemecler imalatiarda
kullandirilmamaktadir.



TOKI yapilarinda insaat malzemelerinin standartlara uygunlugu ise; miisavir firmalara ait
teknik personel ve TOKI Baskanhgi’nin teknik personeli taralindan denctlenmektedir. S6z
konusu malzemelerin proje, sézlesme. sartname, mahal listelere ve ilgili tim teknik gereklere
uygun oldufuna TOKI Baskanh tarafindan kanaat getirildikten sonra malzemclerin imalata
girmesine izin verilmektedir. Tiim imalatlar, TSE standartlarma ve mahal listesinde belirtilen
poz numaralarina gére Bakanhgimnz Birim Fiyat Tariflerine, 6zel imalatlarda isc Ozel Birim
Fiyat Tariflerine uygun olarak yapilmaktadir.

Insaatlarin yapiminda ise hazir beton sartnamelerinde belirlenen csaslar dahilinde hazir beton
(pompali dékiim) kullanilmaktadir. Her dékiimde beton numunesi alinmakta ve santiyenin
bulundugu bélgenin yetkili kurum ve kuruluslarima ait laboratuvarlarda testleri yapilmaktadr.

Insaat celigi ¢ckme deneyi de keza santivenin bulundugu bdlgenin yetkili kurum ve
kuruluslarina ait laboratuvarlarda yapilmakta olup, tiim test sonuglari ise yiiklenici ve miigavir
firmalar tarafindan TOKI Baskanligi’na gonderilmektedir.

TOKI Baskanhg: tarafindan yiiklenici firmalara yaptirilan konutlarin denetimi, musavir
firmalar ve TOKI Baskanlign kontrol mithendisleri aracihgr ile saglanmaktadir. Dolayisiyla.
TOKI Baskanlig1 insaatlarl. ¢ok asamali ve capraz denctim sistemlerinden gegerek.
yurtitilmektedir.

TOKI Baskanligi, yapim yiiriitiilen insaat islerinin yapim teknigine ve projeye uygunlugunu.
insaatin her asamasinda izlemckte, gerekli kontroller ve testleri yapmakta ve yliklenici
firmalarin hakedis ddemelerini de bu ¢ergevede gergeklestirmektedir.

6 Haziran 1997 tarih ve 572 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci maddcesiyle, 3194
sayill Imar Yasasma bir madde eklenmis ve “Tiziksel ¢evrenin oztirliler igin ulagilabilir ve
yasanabilir kilinmasi igin, imar planlar ile kentsel. sosyal, teknik altyap: alanlarinda ve
yapilarda Tiirk Standartlar Enstitiisii'niin ilgili standartlarina uyulmasi zorunludur™ hitkmit
getirilmistir.

TOKI Baskanlif1, tiim binalarin insasinda, bu madde uyarinca harcket etmektedir. Bu itibarla,
3194 sayih imar Kanunu ve ilgili tiim yonetmelikleri, “Belediyeler Tip Imar Yénetmeligi” ile
TS 9111 “Oziiliiler ve Hareket Kisithhii Bulunan Kisiler Igin Binalarda Ulasilabilirlik
Gerekleri” ve TS 12576 “Ovziirlii ve Yashlar I¢in Sokak. Cadde. Meydan ve Yollarda Yapisal
Onlemler ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallari™na uyulmaktadir.

TOKI Baskanhf genelinde yapilan tiim konut uygulamalarinda; engelli vatandaglarm
konutlara rahat ulasimimi saglayacak bina giris rampalari. bina iginde gerckli diizenlemeler
(zemin kat kotuna ulagim kolayhgi, tiim kapilarin 90 cm olmasi, koridorlarm 115 cm olmast,
asansorlerin tekerlekli sandalye kullanimima uygun olmasi, merdivenlerin her iki tarafinda
korkuluk ve kiipeste bulunmast vb.) gibi hususlar goz oniinde bulundurulmaktadir. Ayrica,
proje alanlarmin peyzajinda da cngelli vatandaglarimizin ihtiyaglarm karsilayacak tedbirler
alinmaktadir.

TOKI Baskanlizl. kendi toplu konut uygulamalarimda ilgili yonetmelik geregi standart
uygulamalar (engelli rampast vb.) yapmakla birlikte, talep olmasi halinde engelli
vatandaglarmiz igin konut sayisinin %3°i kadar kontenjan olarak ayrlan zemin kat konutlarda
vine gerekli diizenlemeler (dairc i¢i kapr dlgiilerinin diizenlenmesi vb) gerceklestirmektedir.
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Engelli vatandaslarinz konut satin almak istediklerinde, satin alacaklar dairede, banyo ve
mutfaklarina kaymaz seramik uygulanmakta, tutamaklar yapilmakta, tuvaletlerine &ziirlii
tuvaleti konulmakta, daire sahibinin ihtiyacina uygun diizenlemeler yapilmaktadir.

Konut disinda TOKI Bagkanhigi tarafindan yapilan ticaret. saghk, cgitim tesisi gibi diger tiim
yapilarda da engelli vatandaslarnmizin kullammuna yonelik  diizenlemeler yapilarak. bu
konuda gerekli hassasiyet gosterilmektedir.

Ayrica, TOKI Baskanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile isbirlidi i¢inde
viirlittiigii uygulamalar ¢ergevesinde, bedensel engelli ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarina yonelik
olarak, 20 adet tekerlekli sandalyelerle erisilebilir engelsiz yasam merkezleri ve rehabilitasyon
merkezlerini hayata ge¢irmistir.

TOKI Baskanhigi'min kendi toplu konut uygulamalan gergevesinde, konut alanlarmda 100
konuta kadar olan projelerde 1 adet ve 100 konutun Uzerindeki projelerde ise her 175 konuta
kadar ilave 1 adet cocuk oyun alani yapilmaktadir. Cocuk oyun alanlarinin {ig ve tigten fazla
olmasi durumunda, bunlardan 1 tanesi “engelsiz oyun grubu” iie donatilmaktadir.

TOKI Baskanligr. yukarida ifade edildigi gibi. projelerinin gevre diizenlemeleri igin de

standartlar olusturmustur, Uygulamalarinda, proje sahasinda mutlaka %06-%8 egimli .olacak
sekilde engelli rampalan vapmaktadir.
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