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Konu @ 7/25970 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

{lgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhiginin 26.06.2013 tarihli ve
43452547-120.00-130455 sayiliyazisi.

flgi yaziyla, Izmir Milletvekili Sayin Rahmi Askin TURELI'nin tarafima tevcih ettigi 7/25970
esas sayilt yazili soru Snergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

Sz konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

el

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER:
1- Soru énergesine iliskin cevaplar
(3 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www .kalkinma.gov.tr sozdemiria@kalkinma.gov.tr
5070 sayih Elektronik Imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile tiretilmistir.
Evrak teyidi https:/dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 98EK-R222-8KVH kodu ile yapilabilir.
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN RAHMi ASKIN TURELI’NIN YONELTTIGI 7/25970
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Soru 1: imalat sanayii iiretiminin ve ihracatimin ara mah ithalatina olan bagimhhgm
ol¢mek amaciyla TUIK tarafindan yapilan ¢ahgmalar var mdir? Varsa calismalarin
sonug¢lar: nelerdir?

Cevap 1: Bu konuda TUIK tarafindan yapilan bir calisma yoktur. Ekonomi Bakanliginin 14 Subat
2012 tarihli Tiirkiye’nin Ithalat Haritasi ¢alismasi vardir. Imalat sanayiinde 25 bin firma 36 sektor
altinda simiflandinlmistir. Bu ¢alismada Ekonomi Bakanhigi, Maliye Bakanhig1 ve TUIK verileri
kullanilmistir. Caligma, 2011 yili itibariyla 660 milyar TL hacminde ticareti, 388 milyar TL
{iretimi, toplam ihracatin yiizde 72’sini, ara/yatirim mali ithalatinin yiizde 83’tinti kapsamaktadir.
Bu veriler is1ginda imalat sanayiinin toplamda ve 36 sektorin her birinin iiretimde ne kadar ithal
ara/yatinm mali kullandi1 tespit edilmistir. Calismanin sonuglarina gore imalat sanayii liretiminin
ara/yatinm mali ithalatina olan bagimliligs 2008°de yiizde 41, 2009°da yiizde 38, 2010°da ylizde
40 ve 2011°de ylizde 43 olarak hesaplanmistir.

Soru 2: TUIK tarafindan milli gelir hesaplanmasi amaciyla yapilan calismalarda kullanilan
arz-iiretim ve girdi-cikt1 tablolarina gore imalat sanayi iretiminin ana sektérler itibariyla
ara mal ithalatina olan bagimlihgi nedir?

Cevap 2: TUIK tarafindan 2002 yili igin hazirlanan girdi-gikts tablolar1 8 Mart 2008 tarihinde
yayinlanmigtir. Daha sonraki dénemler icin heniiz girdi-gikti tablolar yayimlanmamistir. Bu
konudaki ¢alismalar devam etmektedir.

Soru 3: Bakanhgmz koordinatérliigiinde hazirlanmakta olan ve 2014-2018 yillarmi
kapsayan 10. Kalkinma Plam hazirhiklar1 cercevesinde imalat sanayi iiretiminin ve
ihracatinin ara mali ithalatina olan bagimhhgm dl¢mek amaciyla herhangi bir ¢ahsma
yapilmis midir? Yapilmigsa bu caliymanin sonuglar1 nelerdir? Yapilmamigsa Plan donemi
hedeflerinin belirlenmesinde hangi ¢alismalardan yararlanilmistir?

Cevap 3: Bakanliginz biinyesinde imalat sanayi iiretiminin ve ihracatinimn ara mali ithalatina olan
bagimhligim lgmeye yonelik dogrudan bir ¢alisma yapilmamakla birlikte, 10. Kalkinma Plani
hazirliklan cergevesinde gergeklestirilen Ozel Ihtisas Komisyonlarinda (OIK) bu durumun orta ve
uzun vadede azaltilmasini saglayabilecek onemli tespitler yapilmis ve cesitli politika onerilerinde
bulunulmustur. Bu ¢ergevede, “Imalat Sanayiinde Déniigiim” konulu OIK’da iretimin (deger
zincirleri) hizla kiiresellestigi ortamda ihrag etmek icin ithal etmenin kagimlmaz oldugu, buna
karsilik bu zincirlerde konumumuzu giiclendirmemiz gerektigi tespitine yer verilmistir. Ayrica,
imalat sanayiindeki doniigiimiin ontindeki sistemik engeller ortaya konulmus, Ar-Ge, inovasyon,
girisimeilik, finansmana erigim ve KOBI gibi yatay politika alanlar belirtilen sistemik aksakliklar
baglaminda ayrmtili olarak ele alinmistir. OIK calismas: gergevesinde yeni baslayan OECD
calismas: da dikkate alinarak sanayiler ve politikalar siniflandirilms, bu sanayilerin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki durumlarina gore hangi tip politikalarin uygulanmas: gerektigi Onerilmistir.
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Bakanligimiz koordinatérliigiinde hazirlanan ve 2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma
Plant’nin makroekonomik dengeleri olusturulurken dikkate alman bir diger analiz de ithalatin
biiyiime esnekligi olmustur. Ozellikle, Plan dénemi i¢in biiyiimede ¢ngoriilen verimlilik odakli
doniisimiin saglanmasina yonelik yapisal politikalarm etkin bi¢imde uygulanmast sonucunda
ithalatin biiytime esnekliginin azalig sergileyecegi varsayiminda bulunulmustur. Ayrica, Ekonomi
Bakanlign koordinatorliigiinde gesitli kamu kurum ve kuruluslannin da katkistyla 2013-2015
donemi icin hazirlanan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem Planinin ara malinda iiretim
yetkinliginin artirlmasi ve girdi tedarikinde etkinligin, verimlilidin ve tedarik giivenliginin
saglanmasi suretiyle, temel politika belgelerinde yer alan ana hedetlere dogrudan katk:
saglayacagi goz oniinde bulundurulmustur.

{thalatimizda yatirim ve ara mallarinin payi 2002 yilinda yiizde 89 iken 2012 yilinda bu pay yiizde
88 olarak gerceklesmistir. Guniimiziin kiiresellesen diinyasinda ihracat yapmak icin ithalat
kacimlmaz hale gelmistir. Gelismis tlkeler de benzer sekilde ithalat yapmaktadir. OECD
tarafindan yapilan “Bagh Ekonomiler: Kiiresel Deger Zincirlerinden Yararlanma” (Interconnected
Economies: Benefiting From Global Value Chains) Raporunda ve Ticaretin Katma Deger
Cinsinden Ol¢iimii (Trade in Value Added Terms) ¢aligmasinda son 20 yilda iilkelerin ihracatinda
yabanci katma deger igeriginin artti1 tespit edilmistir.

Ulkemizden bir 6rnek vermek gerekirse demir gelik sektoriiniin en biiytik ithal kalemi olan hurda
ithalatinin deger olarak yiizde 70- 80’1 ihra¢ ettigimiz demir celik {irinleri i¢in girdi olarak
kullanilmaktadir.

Soru 4: Bakanhk olarak imalat sanayi iiretiminin ve ihracatimin ara mal ithalatina
bagimhhgm azaltmak amaciyla yiirittigiiniiz ¢alismalar var midir? Varsa bu ¢ahsmalar
nelerdir?

Cevap 4:2014-2018 ddnemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani 1 Temmuz 2013 itibariyla
TBMM genel kurulunda kabul edilmistir. Planin ti¢tinci boliimiinde Planda ekonomik ve sosyal
tiim alanlardaki hedef ve politikalar1 somuta indirgeyecek ve gergeklestirmeye yardimci olacak
Oncelikli Doniisiim Programlart yer almaktadir. Bu programlarda biri de Ithalata olan
Bagimlihigin Azaltilmast Programidir. Bu programla, tiretimde doniisiimiin yiiksek katma degerli
iiriinler lehine saglanmasi ve yerli girdi tiretiminin ve kullaniminin tesvik edilmesi yoluyla ithalata
olan bagimliligin azaltlmasi amaglanmaktadir. Bu cercevede, yurtiginde ftiretilen (riinlerin
standart ve kaliteleri ile teknoloji kapasitesinin ylikseltilmesinin desteklenmesi; yurti¢inde tiretilen
5zellikle ara mallarinda kullanicilar arasinda bilgi ve farkindahk diizeyinin artinlmast; kamu
alimlarinda yurtiginde iretilen ve yerli girdileri kullanan nihai trtinlerin tercih edilmesi; yerli
dogal kaynaklarin etkin kullanimi; atiklarin ekonomiye kazandirilmasi ve enerji, ulasim, isgiicii
gibi {iretim maliyetlerinin diistirilmesi yoniinde tedbirler alinmas: gerekmektedir.

Bu programla;
o Imalat sanayiinin ihtiyag duydugu girdilerin yurtiginde {iretimine doniik, yerli katma degeri

artiracak {irin/tiir iretimi 6zendirilecek,

e Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin orta-yiiksek ve yiiksek teknolojiye sahip triinlerde

| Y

yogunlasmasina ¢alisilacak,



e Uretimde enerji, isgiicti, ulasim ve altyap: maliyetleri diisiirtilmesine odaklanilacak,

o Uygun standartta ve maliyette stirekli yerli girdi temininin artiriimasina ¢alistlacak,

e Yurtici dogal kaynak potansiyeli daha etkin degerlendirilecek,

e Kamuda ithal iiriin kullanilmasinin azaltiimasi amaciyla kamu almlarinda yerli tiretimi
olan iirtinlerin kullanimini tesvik edici politikalar gelistirilecek,

e Yerli firmalarin olgek ve teknoloji yetersizligi veya kiiresel firmalarin olgek avantaji
nedeniyle yurti¢i iiretim kapasitesi yaratilamayan triin gruplarinda uluslararasi yatrimlar

tesvik edilecektir.

Soru 5: Imalat sanayii ihracatinin ara mal ithalatina olan bagimhiligim azaltmak amacl
cercevesinde Dahilde [sleme Rejiminin gozden gegirilmesinin ve asamali olarak
kaldirilmasimin gerekli oldugunu diisiinmiiyor musunuz?

Cevap 5:Onuncu Kalkinma Planinda yer alan ve “Oncelikli Déniisiim Programlarindan™ biri olan
Ithalata Olan Bagimliigin Azaltilmast Programinin performans gostergelerinden biri Dahilde
fsleme Rejimi kapsaminda déviz kullanim oramdir. Bu oranin azaltilmasi Programin basari
gostergelerinden biri olacaktir. Program kapsaminda yiriitiilecek faaliyetlerden biri dis ticarete
doniik diizenlemelerin gdzden gegirilmesidir. Bu gergevede Dahilde Isleme Rejiminin gozden
gecirilmesi faaliyeti Programda yer almaktadir.
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