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Konu : Yazili Soru Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Ilgi:  03/12/2012 tarihli ve A.01.0.KXB.0.10.00.00/95947 sayili yazinz.

Ardahan Milletvekili Sayin Ensar OGUT’iin tarafima tevcih ettigi 7/12785 esas no.lu
soru dnergesinde yer alan hususlara iligkin cevabimiz asagida agiklanmustir.

Bilindigi iizere, Gelir Idaresi Baskanligi, 5345 sayih Kanunla belirlenen gérevleri
cercevesinde vergi kayip ve kagagin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almakta, kayit
dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda vergi mevzuatinda yer alan hiik{imleri uygulamakta ve
yiiriitilen miicadelenin daha etkin olarak siirdiiriilebilmesi bakimindan yillik programlarda
belirtilen esaslara uygun olarak diger kurum/kuruslarla da koordineli olarak g¢alismalarim
stirdiirmektedir.

Bu kapsamda, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-2010)”
5/2/2009 tarihli ve 27132 sayili Resmi Gazetede 2009/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi olarak
yayimlanmis ve Planda yer alan eylemlere iliskin gergeklesmeler Gelir Idaresi Baskanliginca
izlenmistir.

2011 Yili Programinin 31 No.u Tedbirinde, mezklir Eylem Plaimin 2011-2013
yillanim1 kapsayacak sekilde giincellenecegi hususuna yer verilmis ve bu cergevede;
miikelleflerin goniilli uyumunun artirilmasi, denetim kapasitesinin gliglendirilmest,
yaptinimlarin caydinciligimin artirilmasi, veri tabani paylagimi ve toplumsal farkindaligin
artirilmasi amaciyla 2011-2013 donemi Kayit Digt Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plani hazirlanmus ve 21/12/2011 tarihli ve 28149 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2011/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ylrtirlige girmistir.

Genelge ile, Eylem Plani gerceklesmelerini; yilda en az bir defa degerlendirmek,
gerektiginde Planda degisiklik yapmak ve bu konuda Ust diizey kararlar almak uzere;
Basbakanin baskanliginda Eylem Plaminda bakanh@ina gorev verilen bakanlardan olusan
“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu” kurulmustur.

Eylem Plam uygulama siirecinin izlenmesi Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan yerine
getirilmekte, her bir eylem i¢in belirlenen koordinatér kurulus eylem gerceklesmelerini Gelir
Idaresi Baskanligina tiger aylik dénemler itibariyle raporlamakta ve Eylem Plan, {i¢ ayda bir
Gelir Idaresi Bagkam bagkanhginda ilgili kurum yoneticilerinin katihmiyla toplanan
“Yiriitme Kurulu” ile en az alt1 ayda bir toplanan ve Ekonomi Koordinasyon Kurulu iiyesi
bakanlar ve ilgili bakanlardan olusan “Izleme ve Yénlendirme Kurulu’nda da
degerlendirilmektedir. o
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Gelir Idaresi Baskanliginin sorumlu kurulus olarak belirlendigi Eylem Plami; Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Ekonomi Bakanlig:, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Giimrik ve Ticaret
Bakanhigy, Maliye Bakanlifi, Saglhk Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Seker Kurumu ve Tiirkiye Noterler Birligi ile koordinasyon i¢inde kararlilikla
yurttiilmekte ve gerceklesmeye iliskin raporlar tiger aylik dénemler itibariyle kamuoyu ile
paylasilmaktadir.

Eylem Plam c¢ergevesinde, 2012 yih sonu itibariyle Gelir Idaresi Baskanliginca
gergeklestirilen bazi faaliyetlere asagida yer verilmistir.

» Mevzuatta ve uygulamada meydana gelen degisiklikler ¢er¢evesinde, miikelleflerin
vergisel islemlerinde kullandiklar1 beyanname, bildirim ve basih formlardan 24 adedi
gbzden gegirilmistir.

» Akaryakit, madeni yag, tiitin ve alkol sektorlerinde faaliyet gésteren gergek kisi
miikelleflerin e-fatura uygulamasi araciligy ile kavranmasi1 kapsaminda 28/6/2012
tarihli ve 28337 sayili Resmi Gazetede 397 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligin Degisiklik Yapan 416 Sira No.du Vergi Usul kanunu Genel Tebligi
yayimlanmis, hukuki ve teknik altyap: ¢alismalar1 tamamlanmigtir.

» TOBB, SGK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig:
ile toplantilar diizenlenerek, miikelleflerin yapmig olduklan faaliyetlerin sicil kayitlar:
ile uyumlu hale getirilmesi kapsaminda 413 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi hazirlanmis olup, 20/1/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirlige girmistir. Bu Tebligin ekinde yer alan Miikellef Bilgileri Bildirimi tiim
kurumlar vergisi miikellefleri (tasfiye halinde olanlar dahil) ile ticari kazang (basit
usul miikellefleri harig), zirai kazang ve serbest meslek kazanci elde eden gelir vergisi
miikellefleri (merkez ve her bir sube i¢in ayri ayr1 olmak {izere) tarafindan her yil
I Nisan-31 Mayis tarihleri arasinda internet vergi dairesi sistemini tzerinden giris
yapilarak diizenlenecektir.

Miikellef Bilgileri Bildirimi ile bildirilen faaliyet kodlar1 ile miikelleflerin kayith
faaliyetleri farkli olanlar paydas kurulus olan TOBB ile birlikte yapilan analiz
calismalar1 neticesinde tespit edilerek uyumlu hale getirilmistir.

» Kayit disi faaliyette bulundugu degerlendirilen yerlerden baslamak iizere tiim il ve ilge
merkezlerinde, belediye ve diger kurum ve kuruluslarin da verilerinden istifade
edilmek suretiyle Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlar: ile birlikte yoklama,
yaygin ve yogun denetim ¢alismalar1 yapilmistir.

Diger taraftan, ekonomide haksiz rekabetin énlenmesi, ekonomik gelismelerin saglikl
bir seyir izlemesi ve saglam bir sosyal giivenlik yapisinin tesis edilmesi bakimindan biiytik
Onem tasiyan kayit disi ekonomiyle miicadelenin, toplumun biitiin kesimlerinin saglayacagi
katki ile daha olumlu neticeler verecegi ise tabiidir.

Bu cergevede, Gelir Idaresi Bagkanlifinca yiiriitiilen kayit disi ekonomiyle miicadele
stratejisi hakkinda bilgilendirmede bulunmak ve yuritilen miicadelede etkinliginin
artirilmasina yonelik gérlis ve Onerilerini almak iizere, Gelir Idaresi Baskanligi heyetince
planlanan program dogrultusunda Sivil Toplum Kuruluslarina ziyaretler diizenlenmis,
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belirlenen STK’dan yazi ile konuya iliskin goriis ve onerileri degerlendirilmek tizere
alinmustir.

Uluslararas: alanda kabul gérmiis akademisyenlerce yapilan ¢alismalar, kararlilikla
uygulanan strateji ve politikalar neticesinde Ulkemizde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin
yillar itibariyle azalma egiliminde oldugunu gostermektedir. Bu ¢ergevede, kayit disthgin
boyutunun 6l¢lilmesi konusunda yaptigi bilimsel analizler ile binen Avusturya Johannes
Kepler Universitesinden Prof. F. Schneider’in yaptig1 bir ¢aligmaya gére, Tiirkiye’de kayit
dist ekonominin GSYIH’ya oranlanan tahmini biiyiikliigii 2003 yilinda %32,2 seviyesinden,
2013 yilinda %27,2 seviyesine gerilemistir.

Ayrica, Ulkemizde kayit dis1 ekonominin bilylikltigtiniin 6l¢iilmesi kapsaminda, Gelir
Idaresi Baskanligi ile Hacettepe Universitesi arasinda 22/5/2012 tarihinde bir protokol
imzalanmigtir. S6z konusu protokoliin ilgili maddesi uyarinca, yapilacak calismalarin daha
kapsaml1 bir ¢ergeveye oturtulmasim teminen Aralik 2012°de Gelir Idaresi Bagkanhgy,
Hacettepe Universitesi ve Sakarya Universitesi arasinda iiglii bir protokol de akdedilmistir.

Diger taraftan, Gelir Idaresi Baskanliginca benimsenen en 6nemli ilkelerden biri
“Yapilan islemlerde ve gergeklestirilen diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil, hukuksal,
tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasinin esas alinmasidir.” Bu amag ile Gelir
Idaresi Baskanlhiginca, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi amaciyla Tiirkiye ¢apinda araliksiz
olarak yaygin ve yogun vergi denetimleri yaptirilmakta; kayit dig1 olarak ¢alisanlar veya belge
diizenine uymayanlar hakkinda gerekli cezalar kesilmektedir.

Ote yandan onergede yer alan diger konular, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgim
ilgilendirmekte oldugundan, séz konusu hususlar hakkinda anilan Bakanliktan bilgi
alinmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.
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Me met SIMS
Maliye Bakam
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