TABIT KAYNAKLAR]

T.C.
ENERN VED ' ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
s Strateji Gelistirme Baskanhig

Sayi :64272063-610- 2395
Konu : Yazili Soru Onergesi (7-27546)

TORKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: TBMM Bagkanliginin 11.07.2013 tarih ve 43452547-120.07-133024 sayil1 yazisi.

istanbul Milletvekili Sayin Erdogan TOPRAK 1n tarafima tevcih ettii 7/27546 esas nolu
yazih soru ©nergesi, T.B.M.M. [¢ Tiziginin 99 uncu maddesi geregi asafida
cevaplandirilmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

W

Taner YILDIZ
Bakan

EK :
Onerge Cevabi (3 Sayfa)

inoni Bulvart No: 27 A Blok Kat 2 Bahgelievier-Ankara Bilgi i¢in: Arzu SAR
Tel - (0312)223 64 69 Faks: (0312)215 36 62

E-mail: asar@encrji.gov.tr



 ENERII \""t'
TABI KAYNAKLARI B R . L. .
G : iSTANBUL MILLETVEKILi SAYIN ERDOGAN TOPRAK’IN
YAZILI SORU ONERGESi VE CEVAPLARI

(7/27546)

Soru 1:

6492 sayih Tirk Petrol Kanunu, 11 Haziran'da Resmi Gazete 'de yayinlanarak yirirlige
girmistir.1954 yilindan bu yana petrol sektoriinde devlet adma faaliyet gosteren milli petrol
sirketimiz TPAO bugiine kadar yapilan arama ve kesif islemlerinin tamamina yakinini
gerceklestirmistir. Halen ilkemizdeki ham petrolin %71'ini, dogal gazin ise %351'ini
iiretmektedir. Uretilen ham petrolden alinan devlet hissesinin %71'ini, dogal gazda ise %53'linii
ddemektedir. Ancak, yasadan "devlet adina arama ve isletme ruhsati alma hakki TPAO'na aittir”
hitkkmii ¢ikarimstir. Ulkemizde petrol aramaciligini tesvik etmek amaciyla hazirlanan tasari,
milli menfaatlerimizi gdzetmeyerek, yer alti kaynaklarimizin kamu yararina uygun olarak devlet
eliyle degerlendirilmesine  imkan vermeyerek, milli petrol sirketimiz TPAO'nun
ozellestirilmesinin oniinti agmaktadir.

Bu sebeple;

- Yeni Petrol Yasasi ile ekonomik sartlari saglayabilecek gli¢ olarak bakildiginda yerli sirketlerin
onii kapatilmayacak mudir? Yabanci sirketler icin ¢ikartilmig bir yasadir diyebilir miyiz? Hangi
sebeplerle tesvik edilmektedir? Getiri ve uzun vadede zararlarim objektif kalmak suretiyle
bakanlik olarak nasil agiklayabilirsiniz?

Cevap 1:

6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu, tilkemiz petrol kaynaklarmin milli menfaatlere uygun olarak
hizly, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve iiretilmesini saglamak amaciyla
¢ikarilmigtir. Bugiin itibart ile {ilkemizde petrol arama ve iiretim sektoriinde faaliyet gOsteren
30'u yerli 21'i yabanci olmak {izere toplam 51 sirket faaliyet gostermektedir. Kanun, gerek yerli
gerekse yabanci sermayeli tim petrol sirketlerine esit mesafededir ve herhangi bir firmaya 6zel
bir tesvik s6z konusu degildir. Hazirlanan mevzuat tamamen seffaflik ve rekabetgilik ilkesine
dayanmaktadir. Yeni kanunun yabancl sirketler igin gikartildig1 iddiast gergegi yansitmadig1 gibi
yerli sirketlerin 6niiniin kapanmasi s0z konusu degildir. Bilindigi lizere, miilga Petrol Kanunu'na
gore 18 petrol bolgesinin herhangi birisinde bir sirket, sahip oldugu 8 ruhsattan sadece 1
adedinde sondaj yaparak miikellefiyetini yerine getirebiliyor ve diger 7 ruhsatta higbir faaliyette
bulunmasalar bile ruhsat siiresi boyunca sdz konusu alanlart ellerinde tutabiliyorlardi. Yeni
Kanun ile ruhsat bazinda i ve yatinm programinin belirlenmesi ve bunun % 2'sinin teminat
olarak vyatiriimast zorunlulugu getirilerek ciddi yatmmecilarin  6nii  agilmig ve ruhsat
spekiilasyonlarinin 6ntine gecilmistir. Bu durum, petrol arama ve {iretim sektoriinde tilkemiz
lehine bir durum saglayacaktir.

Soru 2:
Yasaya gore Tiirkiye'de tiretilen petrolin ve dogalgazin sadece sekizde birinin devlete kalacak
olmast hangi gerekgelerle efektif bulunmaktadir.

Cevap 2:
Uretilen petroliin ve dogalgazin, sekizde birinin yani % 12.5'inin devlet hissesi olarak alinmasi

6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile uygulanmaya baglayan bir husus olmayip, 1954 yilinda
¢ikarlan miilga 6326 sayili Petrol Kanunu kapsaminda giintimiize kadar yaklasik 60 yildir
siiregelen bir uygulamadir. Bu oran gerek Ozel sektor gerekse kamu tarafindan makul olarak
degerlendirilmektedir.

Soru 3:
Tirkiye'nin tek milli petrol sirketi TPAO'nun satis siirecine sokularak tastiye edilmesi, milli
sirketlerini gii¢lendirme gerefi ile bagdagmakta mudir? Bu konuda bakanlik olarak gorisleriniz
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nedir? Siiresi dolan petrol {iretim sahalarinin devlet adina {iretime devam etmesi i¢cin TPAO'ya
verilmesini ongdren yasa maddesinin kaldiriimasinin gerekgesi nedir?

Cevap 3:
Tirk Petrol Kanunu, petrol arama ve iiretim sektoriinde faaliyet gosteren tim sirketler i¢in

hazirlanmis bir yasa olup Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO)'nin teskilatr ile ilgili bir
yasa degildir. Adi gecen kamu sirketimizin satis1 veya tasfiyesine iligkin hi¢gbir hiikkiim
bulunmamaktadir. Siiresi dolan petrol iiretim sahalarinin TPAO'ya devredilmesine iliskin yasa
maddesi kaldinimadigr gibi Tirk Petrol Kanunu'nun 8 inci maddesinin 4 tincii fikrasinda;
"[sletme hakk1 siiresi sona eren sahalar, isletme ruhsati verilmek {izere, Bakan onaylyla
miizayedeye ¢ikarilabilir. Ancak, miizayedeye ¢ikilmadan once Bakanlik bu sahay1 isletme
ruhsati konusu olarak isteyip istemedigini siire tayini suretiyle yazacagl bir yaz1 ile Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi’na sorar. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin talebi halinde
saha miizayedeye ¢ikarilmaz." hikmii amirdir.

Soru 4:
Yabanci sirketlerin ruhsat aldiklari bolgede TSK'nin bir birimi var ise de orayr bosaltmak
durumunda kalacak olmasinin gerekgesi nedir?

Cevap 4:
Kanunun 4 tincii maddesinin 3 tincii fikrasinda; "Askeri yasak bolgeler ile giivenlik bolgelerinde

yapilacak islemlerle ilgili izin verilmeden once ilgili kamu kurum ve kuruluglarmn gorist
alimir." hitkmii yer almaktadir. Ayrica, "Yasaklar ve Ozel Hiikiimler" baslikl1 22 inci maddenin
11 inci fikrasinda yer alan; "Hudutlarda, askeri yasak bolgelerde, tarihi yerlerde ve yerlesim
yerlerine hangi mesafede petrol islemi yapilabilecegi hususu yonetmelikle belirlenir."
hiikmiinden de anlasilacag iizere bu bolgelerin bosaltilmasi bir yana bu bélgelere ne kadar
mesafede petrol islemi i¢in izin verileceginin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmektedir. 60
yildir yurirlikte olan miilga 6326 sayih Kanunda da benzer sekilde Genelkurmay Baskanligimin
izni aranmaktaydi. Yeni Kanun TSK birimlerinin oldugu yerleri bosalttiracak hiikiim
icermemekte olup iilke giivenligi agisindan Ozel Onem arz eden verlerde faaliyetlere ek
tedbirlerin alindig1 diizenlemeler yapilmustir.

Soru S:

Petrol arama ruhsati icin yapilacak bagvurularda aranan teknik yeterlilik ve tecriibeye sahip
olunma sartimn kaldirilma gerekgesi nedir? Bu sekilde yetkin olmayan sirketlere ruhsat
verilmesinin oniine gecmek i¢in aldiginiz 6nlemler nelerdir? Yeterli midir?

Cevap 5:
Kanunun 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinda; "Petrol hakkinin elde edilmesi i¢in yapilan

bagvurunun degerlendirilmesinde, bagvurunun mevzuata uygunlugu, bagvuranin mali yeterliligi
ve taahhiit edilen is ve yatirim programinin bu kanunun amacinl diger bagvurulara nazaran daha
kisa siirede yerine getirme ozelligi dikkate almur. Mali yeterlilik ile is ve yatinm programinin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir" hitkmi yer almaktadir.
Verilen programin kisa siirede yerine getirilebilmesi i¢in zaten sirketin yeterli tecriibe ve teknik
kapasiteye sahip olmasi gerektigi asikar oldugundan, madde fikrasinda bahsedilen sartlar yer
almaktadir. Dolayisiyla teknik yeterlilik ve tecriibeye iliskin sartlar kaldirlmamustir. Bagvurularn
herkese acik oldugu bir ortamda daha nitelikli sirketler varken yetkin olmayanlara ruhsat
verilmeyecei izahtan varestedir.
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Soru 6:

Petrol sirketlerinin mevcut kanunda 6demekle yiikiimlii olduklar1 % 55 toplam vergi tavam %
40'a indirerek, vergi oranlarinda yapilabilecek artiglardan kaynaklanacak devlet gelirlerinin dniini
kesilmis olmakta mudir? Bu a1 kapatmak i¢in hangi vergi yiklerini halka yansitmayi
planlamaktasimz?

Cevap 6:
Kanunun 12 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer aldig1 iizere vergi tavani % 55 olup % 40'a

disiiriilmemistir.

Soru 7:

Stratejik bir hammaddenin aranmasi ve iiretiminde yerli istihdami ve tecriibeyi artirmak amaciyla
Meslek Odalan tarafindan énerilen; petrol sirketlerinin ¢aligtirdiklart her bir yabanci personele
karsiik aym meslek grubundan iki Tirk vatandast calistirma zorunlulugu maddesinin
konulmasini hangi gerekee ile reddedilmistir? Kanunda yer vermemesinin gerek¢esi nedir?

Cevap 7:
Calisma mevzuatimiza gore iilkemizde gahisacak yabanci personele izin verilmesi esnasinda 1

yabanci galigana kargilik firmalardan 5 Tiirk ¢alisamin bordrosu istenmektedir. Bu nedenle, Tiirk
Petrol Kanununda ayrica diizenleme yapiimasina gerek goriilmemistir.
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