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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi:  03.01.2013 tarihli ve A.01.0KKB.0.10.00.00-101014 sayil1 yaziniz.

Manisa Milletvekili Sayn Erkan AKCAY’in tarafima yonelttigi 7/14682 esas no.lu
yazil1 soru onergesinde yer alan hususlara iliskin cevabimiz asagida agiklanmistir.

Bilindigi tizere, 2011 Yili Programimn 31 No.lu Tedbiri uyarinca “Kayit Dis1
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2011-2113)” hazirlanmis ve 21/12/2011 tarihli
ve 28149 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011/21 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
yiiriirliige girmistir.

Eylem Plani; goniilli uyumun artiniimasi, denetim kapasitesinin giiglendirilmesi,
yaptimlarin caydiricihgimn artirilmasi, veri tabani paylasgimi ve toplumsal farkindahgin
artirilmast amaglar1 gercevesinde 14 kamu kurum ve kurulusu ile koordinasyon i¢inde
yiiriitiilmekte ve sonuglar tiger aylik donemler halinde kamuoyu ile paylasilmaktadir.

S6z konusu Genelge ile Eylem Plam gergeklesmelerini yilda en az bir defa
degerlendirmek, gerektiginde Planda degisiklik yapmak ve bu konuda ust diizey kararlar
almak iizere, Saymn Bagbakamin bagkanhiginda Eylem Planinda bakanlifina gorev verilen
Bakanlardan olusan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu” kurulmustur.

Gelir Idaresi Baskanhgmin koordinasyonunda yriitiilen “Kayit Digt Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planinda (2011-2013)” ayrica gelir-istihdam boyutunda kurumlar
arasi isbirligi gerektiren eylemlere de yer verilmis, Plan cercevesinde CSGB ve/veya SGK
tarafindan;

+ Denetim elemanlarinin  kullanimina miinhasir olmak tzere isyeri ve sektor
analizlerine esas teskil edecek bilgilerin yer alacag: dijital ortamda “igyeri elektronik
denetim defteri” ile “isyerleri elektronik sicil merkezi” olusturulmus,

+ SGK denetim eleman: say1si artirilmis,
« Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde kayit disi istihdamla miicadelede etkinligi
artiracak risk analizi merkezi kurulmug ve .

« Kayit disihkla miicadelede etkinligi artirmaya yonelik ortak p'ilot‘ denetimler
yapilmistir.



Uluslararas! alanda kabul gérmiis akademisyenlerce yapilan galigmalar, kararlilikla
uygulanan strateji ve politikalar neticesinde Ulkemizde kayit disi ekonominin bitytikliigiinin
yillar itibariyle azalma egiliminde oldugunu gostermektedir. Bu gergevede, kayit disiligin
boyutunun 6lgiilmesi konusunda yaptigi bilimsel analizler ile bilinen Avusturya Johannes
Kepler Universitesinden Prof. F. Schneider'in yaptigi bir ¢alismaya gore, Tiirkiye'de kayit
dis1 ekonominin GSYIH'ye oranlanan tahmini biiyikligi 2003 yilinda %32.2 seviyesinden,
2012 yilinda %27.2 seviyesine gerilemistir.

Diger taraftan, Gelir Idaresi Bagkanlig1 olarak benimsedigimiz en énemli ilkelerden
biri “Yaptigimiz islemlerde ve gerceklestirdigimiz diizenlemelerde vergi kanunlarimin adil,
hukuksal, tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasin esas almak.” tir. Bu amag
ile Gelir Idaresi Baskanlifinca, vergi kayip ve kagaginin onlenmesi amaciyla Tiirkiye gapinda
araliksiz olarak yaygin ve yogun vergi denetimleri yaptirilmakta, kayit disi olarak galisanlar
veya belge diizenine uymayanlar hakkinda gerekli cezalar kesilmektedir.

Ayrica, kayit dist ekonomi ve istihdamin onlenmesine yonelik mevzuat c¢aligmasi
kapsaminda; miikelleflerin gontillii uyumunu tesvik eden, vergi giivenligini giiclendirmek
suretiyle kayrth ekonomiye gegisi hizlandiran ve kayitdisiig1 azaltan, ekonomik ve sosyal
politikalarla uyumlu, yatirimlar ve istihdami artirarak siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi
destekleyen etkin ve verimli bir vergi sisteminin olusturulmasi amaciyla vergi kanunlar
yeniden yazilmaktadir.

Bu ¢er¢evede Gelir Vergisi Kanunu'nun yeniden yazimi caligmalar: tamamlanarak
Ekonomi Koordinasyon Kuruluna sunulmustur.

Ote yandan, 01/08/2010 tarih ve 27659 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6009 sayili Kanun ile 213 Sayili Vergi Usul Kanununun "Incelemede
Uyulacak Esaslar" baslikli 140 1nc1 maddesinde kokli degisiklikler yapilmis, vergi
incelemesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Bakanligimiz biinyesinde dogrudan Bakana bagl olarak faaliyet gosteren Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi 10/07/2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi'min kurulusunun ardindan gegen kisa bir zaman zarfi icerisinde gerekli ¢alismalar
yapilarak ikincil mevzuati olugturulmustur. Vergi Denetim Kurulu, Maliye Bakanligi'mn
kurumsal kiiltiire sahip denetim elemanlarini tek cat altinda toplayarak vergi denetiminin tek
elden yiiriitillecegi gliglii bir teskilat olarak Srgiitlenmesini tamamlamis bulunmaktadir.

Alaninda uzman ve yetismis Vergi Miifettisi kadrosu ile Risk Analizi Sistemini de
kullanarak objektif esaslara dayah olarak faaliyetlerini yiiriiten Vergi Denetim Kurulu, bir
taraftan kayit disilik ve kagakgilikla daha etkin miicadele edilebilmek, diger taraftan da
uzmanlasma ve isbolimiinii saglamak amaciyla;

- 29 ilde bulunan toplam 32 adet Kiiglik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Bagkanliklarinda,

_ istanbul, Ankara ve {zmir'de olmak iizere toplam 3 Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup
Bagkanliklarinda,



_istanbul ve Ankara'da olmak iizere toplam 2 Organize Vergi Kagakciligi ile
Miicadele Grup Bagkanliklarinda,

_Istanbul, Ankara ve Izmirde olmak iizere toplam 3 Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Bagkanliklarinda

gorevli vergi miifettisleri ile calismalarim yuriitmektedir.

Koordinasyon igerisinde yiiriitilen vergi incelemeleri ile kayit disi ekonomi ile
miicadele edilmis ve 2012 yih igerisinde Vergi Miifettislerince yaklasik olarak
4.500.000.000,00-TL tutarinda vergi tarhiyati yapilmasina ve 8.750.000.000,00-TL tutarinda
ceza kesilmesine iliskin vergi inceleme raporu tanzim edilmigtir.

Vergi Denetim Kurulu tarafindan kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda, tilke
genelinde kayit dis1 faaliyette bulunma riski tagiyan sektorler gerek risk analizi galigmalan ile
gerekse gorsel ve yazili basin takip edilmek suretiyle kontrol edilmektedir. Kayit dist
faaliyetlerin yogunlagtig1 tespit edilen sektorlere yonelik arasgtirmalar ivedilikle Vergi
Denetim Kurulu binyesinde kurulu Organize Vergi Kagakeiipn ile Miicadele Grup
Bagkanhiklarinda gérevli Vergi Miifettislerince gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda
akaryakit, tiitiin, gida, kiymetli taslar vb. birgok sektorde vergi kayip ve kagagina yol agan
uygulamalarin tespiti, 6nlenmesi, etkin denetim ve ceza uygulamalari ile bu tir kagakegilik
filleri ile etkili miicadelenin saplanmasi hususunda arastirmalar yapmak ve ¢aligmalari
yiiriitmek tizere Vergi Miifettigleri gorevlendirilmistir.

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yliriitiilen vergi incelemeleri, Vergi Usul
Kanununun vergi mahremiyetine iliskin 5 inci maddesinde yer alan hiikiimler esas alinarak
miikellef hak ve hukukunun tesisine dayali, ayrim yapilmaksizin tim mikellefleri
kapsayacak sekilde belirli risk analizleri calismalar1 sonucunda olusturulan veriler
dogrultusunda yerine getirilmektedir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.
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