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Konu : 7/21780 Esas Sayili Yazilt Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tlgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanliginin 06.05.2013 tarihli ve KAN. KAR.BSK.A.43452547-

120.00-7/21780-200045 say1lt yazisi.
(b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligtintin 10.05.2013 tarthli ve 31853594-

610-2-4047-2463 sayili yazisi.

jlgi (a)'da kayitli yaziyla Bagbakanliga iletilen, iigi (b)'de kayith yaziyla Bakanligimiz
koordinatsrligiinde cevaplandirilmasi talep edilen Ankara Milletvekili Sayn lzzet CETIN'in Sayimn
Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/21780 esas sayili yazili soru Snergesinde yer alan hususlar ile ilgili
bilgiler ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER : B .
1-Yazili Soru Onergesiyle Ilgili
Cevaplar (6 sayfa)
DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina - Bagbakanliga

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr okaynar@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik {mza Kanunu’na uygun olarak Givenli Elektronik imza ile dretilmistir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 28BU-KUVY-85U7 kodu ile yapilabilir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN IZZET CETIN’IN YONELTTIGI 7/21780 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Soru 1: Yaptigmz konusmada “Eger iizerimize giydigimiz elbise, Banglades’te S
yasindaki bir ¢ocugun umutlariyla dpkunduysa” derken iilkemizde 1 milyona yakin
¢ocuk iscinin bulundugunu gosteren TUIK cocuk isgiici calismasi biliyor muydunuz?

Soru 2:Bugiin 893 bin gibi ciddi bir biiyiiklige ulasan isgiicii sayis: iktidara geldiginiz
2002 yilmin sonunda neydi? Yillara gore sayisal degisimi nasil olmustur?

Cevap 1-2:Uluslararas1 Calisma Orgiiti  (ILO) Oniiglinci  Caligma [statistik¢ileri
Konferansinda benimsenen temel tanim ve kavramlarnn kullanildign Hanehalks Isgiicti
Anketleri, Ulkemizde Ekim 1988'den itibaren diizenli olarak uygulanmaktadir. Ayrica, zaman
zaman isgiicii anketlerinin kapsamina giren gesitli konularda ilave bilgi derlemek amaciyla ek
soru formlan gelistirilerek Hanehalki Isgiicti Anketleri ile birlikte modiiler anketler de
gerceklestirilmektedir. Bu sekilde Hanehalki Isgiicii Anketine ilave bir modiil olarak, ilki
Ekim 1994°de, ikincisi ise Ekim 1999°da uygulanan Cocuk Isgiicti Anketi, ILO ile Tirkiye
istatistik Kurumu arasinda imzalanan projeler gergevesinde gergeklestirilmistir.

Bu konuda giincel veriye duyulan ihtiyag nedeniyle, 2006 yilinda Cocuk Is¢iliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararast Programi (IPEC) gergevesinde, ILO ile TUIK arasinda imzalanan
yeni bir proje kapsaminda Cocuk [sgiicii Anketi, Hanehalki Isgiicti Anketi ile birlikte Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda uygulanmustir.

Dérdiincii Cocuk Isgiicii Anketi ise; 2012 yilinda TUIK tarafindan onceki uygulamalarda
oldugu gibi yine Hanehalki [sgiicii Anketi ile birlikte Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda
uygulanmigtir.

Cocuk Isglicii Anketi’nin amaci; Tiirkiye’de ¢aligan gocuklar konusunda ulusal bir veri
olusturmak ve caligan ¢ocuklarin hangi sektorlerde ve hangi caligma kosullarinda
calistiklarini; sosyal, ekonomik ve demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmektir.

2012 yili sonuglarina gore; ekonomik faaliyette caligan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
istihdam orani %5,9’dur. Bu yas grubundaki istihdam orani 2006 yil1 sonuglarina gore ayni
diizeyde kalirken, ¢alisan gocuk sayisinda ise 3 bin kisilik bir artig gergeklesmistir. Cocuklarin
istthdam orani, 6-14 yas grubunda %2,6, 15-17 yas grubunda ise %15,6°dir. Tiirkiye
genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen cocuklarin %44,8°1 kentlerde, %55,2’si kirsal
yerlerde yasamakta olup, %68,8’1 erkek ve %03 1,2’si ise kiz gocuklarnidir. '
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Tablo: Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri (6-17 yas), 2006-2012
2006 (Ekim-Kasim-Aralik) 2012 (Ekim-Kasim-Aralik)

1 Gistergeler (Bin kisi) (%) (Bin kisi) (%)
‘ 6-17 yas grubu niifus 15.025 - 15.247 -
| istihdam (6-17 yas) 890 100 893 100
‘ Yas grubu
6-14 285 32 292 32,7
15-17 605 68 601 67,3
i Cinsiyet
i Erkek 601 67,5 614 68,8
| Kadin 289 32,5 279 31,2
Yerlesim yeri
Kent 490 55,1 400 44.8
Kir 400 449 493 55,2
Sektdr
Tarim 326 36,6 399 44,7
Sanayi 275 30,9 217 243
Hizmet 289 32,5 277 31
Isteki Durum
Ucretli veya yevmiyeli 505 56,7 470 52,6
Kendi hesabina 24 2,7 10 1,1
Ucretsiz aile is¢isi 362 40,7 413 46,2
Istihdam orami (6-17 yas) - 5.9 - 5.9
6-14 - 2,5 - 2,6
15-17 - 16,6 - 15,6

2006 yili sonuglari, 2008 bazli nitfus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Ayrica; TUIK’in 2002 yilina iliskin spesifik bir calismasi olmamakla birlikte 1999 yilina ait
verilere erismek miimkiindiir. 1999 yilin verilerine gore ise;

- Kurumsal olmayan niifus igerisindeki gocuk sayisi (6-17) 15.822 milyon,

- Istihdam edilen cocuk sayisi (6-17 yas) 2.270 milyon,

- Okula devam eden ¢ocuk sayisi (6-17 yas) 12.526 milyon

kisi olup, s6z konusu sayilarda gocuklarin okula devam ve istihdama katilmama durumlarinda
bir iyilesme yasandig1 gozlemlenmektedir.

Soru 3:TUIK’in 02/04/2013 tarih ve 13659 sayih haber biilteninde yer alan Cocuk
Isgiicii Anketi sonuglarina gore calisan cocuklarin %50,2’si okula devam etmemektedir.
Cahsan cocuklarm okula devam etmelerinin saglanmasi konusunda hiikiimetinizin
basarisizhginin nedeni nedir?

Soru 4:Aym1 haber biilteninde ¢ocuk is¢iligine iliskin 2006 yili sonuglar1 da yer almistir.
Buna gore 2012 yili sonunda cocuk is¢i sayisi, 2006 yilina gore azalmayip artmstir.
Cocuk is¢iliginin, ¢ocuk emegi somiiriisiiniin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasmda
hiikiimetinizin basarisiz olmasinin nedeni nedir?
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Cevap 3-4:Cocuk isciligi ile miicadele hususu iilkemizde pek gok kurumu ilgilendirmekle
birlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yuriitilmektedir. Bu
kapsamda CSGB tarafindan yapilmig ve yapilmakta olan ¢alismalara asagida yer
verilmektedir.
Yapilmis Calismalar-Projeler.
e Kurulusundan beri gocuk is¢iligini énemli bir konu olarak ele alan ILO (Uluslararas:
Caligma Orgiitii) 1992-1993 yillarindan itibaren “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Ulusal Programi™ni baslatmistir. Programa katilan iilkelerdeki ¢alisan ¢ocuklarin
korunmasi amaciyla gergeklestirilen ulusal diizeydeki ¢alismalar, kamu, goniilld
kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (ig¢i sendikalari, is miifettisleri, igveren orgtitleri,
egiticiler, basim, aileler, ¢ocuklar ve digerleri) tarafindan ytrdtillmektedir. ILO’ya
gore IPEC projeleri kapsaminda ¢ocuk is¢iligi ile etkin bir miicadele i¢in ulusal bir
plan ve strateji olusturulmalidir.

e AB’ye katihm siirecindeki Tiirkiye 1992 yilinda gocuk isciligi ile miicadele
amaciyla IPEC programmna katilmig ve program kapsamuinda gesitli projeleri
uygulamaya koymustur. 2005-2007 yillar1 arasinda Programin uygulanabilmesi i¢in
ILO ile AB Komisyonu arasinda Kasim 2005’de bir sézlesme imzalanmustir. Bu
sozlesmeye gére programin finansmanini Avrupa Komisyonu ustlenmistir. 1992-
1993 yillarim1 kapsayan birinci faaliyet doéneminde sorun sebepleriyle birlikte
derinlemesine incelenmis, politika yapicilarin duyarhiliklarimin artirilarak oncelikli
alanlarin belirlenmesine yonelik ¢alismalar tamamlanmig ve konunun ekonomik ve
sosyal politika, program ve biitgeler iginde yer almasi saglanmistir. 1994-1995
dénemi caligmalar: bir 6nceki faaliyet doneminde edinilen bilgi, tecriibe ve veriler
{izerinden gelistirilerek devam etmigtir. 1996-1997 donemindeki caligmalarin
dayanagn miilga Devlet Istatistik Enstitiisii (TUIK) tarafindan yapilan “Cocuk
Isgiicii Anketi” ve CSGB Is Teftis Kurulu miifettiglerinin 7 ilde yurattiigii “En
Yiiksek Riske Sahip Sektorler” arastirmasina dayandirilmigtir. Bunlarin sonuglari
daha énceki dénemlerden elde edilen birikim ve tecriibeyle birlestirilerek bir sonraki
déneme hazirlik yapilmistir. 1998-1999 déneminden sonra ise ¢aligmalarin kapsami
iyice genisletilmis ve ¢ok sayida kurum ve kurulusa yayimistir. Bunlar aileler,
dgretmenler, isverenler, is miifettisleri, polis, yerel otoriteler, hiikiimette politika
olusturanlar ve sivil toplum kuruluslaridir. Bir diger amag da diger Birlesmis
Milletler organlan (6zellikle UNICEF) ile igbirligini gelistirmek ve daha genis

| kitlelere ulagmaktir.

e Cocuk Isciliginin Onlenmesi igin Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi
ILO/IPEC kapsaminda ilgili tim kurum ve kuruluslarn katkilariyla hazirlanan
“Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagh Politika ve Program Cercevesi”
cocuk isciligi ile miicadelede bir yol haritasi niteligindedir. Hazirlanan program
cercevesine gore dncelikle Tiirkiye’deki gocuk ig¢iliginin en kot bigimlerinin neler
oldugu belirlenmistir. Belirlenen en kotii bigimlerdeki gocuk is¢iliginin butlinctl,
katilimel, ¢ok tarafli ve takvimlendirilmis, iilkenin kalkinma planlarima entegre bir
programla belirli siire iginde 6nlenmesi hedeflenmistir.
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‘ e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisan Cocuklar Bolimi tarafindan
yiiriitiillen projeler CSGB Calisma Genel Midiirligii Calisan Cocuklar Boliimiintin

yararlamici kurulusg oldugu “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En Koétii Bigimlerinin

‘ Ortadan Kaldirilmas: Projesi”’, AB tarafindan finanse edilmis ve ILO Tirkiye

| Temsilciliginin teknik destegiyle yiiriitiilmiistiir. 26/11/2005 tarihinde sozlesmesi

imzalanan ve toplam iki y1l siiren bu projenin biitgesi 5,3 milyon Avro olup, segilen
7 pilot ilde uygulanmigtir: Ordu, Sinop, Van, Elazig, Erzurum, Kastamonu ve
Cankir1. Projenin uygulandigi bu 7 ilde “Il Proje Koordinasyon Ofisleri (IPKO)”
kurulmustur. Bu ofisler ¢alisan ¢ocuklarin proje ofislerine devam edebilenlerine
cesitli egitim, rehabilitasyon ve maddi yardim destegi sunmuglardur.

|

Bu maddi yardimlar egitim masraflarina destek olabilmek amaciyla onliik, ¢anta, kirtasiye

| malzemeleri gibi okul esyalart ve onlarn kisisel bakimlari i¢in gerekli olan malzemeler

| tizerine yogunlagmustir. Bunlarin diginda egitim amagh takviye kurslart ile sosyal ve kiiltlirel

| yonlerini gelistirecek aktiviteler de gergeklestirilmistir. Projenin en temel amaglarindan biri
olan, cocuklarin is yasamindan okula yonlendirilmesini gergeklestirmek igin onlarin okula
devamliliklar1 izlenmis ve bunun igin, segilen okullarda “okul tabanli izleme sistemi”
kurulmustur.

Cocuk isciligi sorununun ortadan kaldinlmast igin tek bir kurumun ¢abas1 yeterli
olmayacagindan proje igin segilen yedi ilde valiliklerin baskanliginda kamu kurum ve
kuruluglari ile sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla “Il Eylem Komiteleri (IEK)”
kurulmustur. Proje igin segilen yedi ilde alan arastirmasi yapilmistir. Arastirma kapsaminda,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 6rneklem segilen, projeye dahil 7 il, 94 ilce, 103 belde
ve 330 kdyde toplam 99.356 hane ile goriisme yapilmustir. Bu aragtirma ile isgiiciinde yer alan
6-17 yas grubundaki gocuklarin ¢aligma hayati, egitim, saglik sorunlari, ¢ocuk is¢iliginin
sebep ve sonuglari, sosyo-ekonomik, psiko-sosyal ve egitimsel karakteristiklerine iligkin
bilgiler derlenmistir. Proje sonu hedefi 1.500 ¢ocuk olmasina ragmen; faaliyetler kapsaminda
4.858 calisan veya ¢aligma riski bulunan ¢ocuga ulagilmstir.

e (SGB Calisan Cocuklar Béliimiiniin yirtittiigii bir dier proje de “Tarladan Okula
Projesi”dir. Proje 2005 Eyliil ayinda ABD Calisma Bakanligi ve ILO destegi ile
CSGB ve MEB koordinasyonunda ve IMPAQ Firmasinin yuriitimtinde
baslatilmistir. Proje kapsaminda, gezici ve mevsimlik tarim islerinde calisan veya
cahistimlma riski olan 10.000 gocufun temel ve mesleki egitim almalarinin
saglanmasi amaglanmigtir. Proje, Ankara, Sanlwrfa, Gaziantep, Elazig, Agn,
Mardin illerinde 2004-2008 yillari arasinda yiiriitiilmiig, 26 Eyliil 2008 tarihinde
sona ermistir. Proje kapsaminda, 8.365 ¢ocuk tespit edilmig ve bu ¢ocuklardan
5.571°1 proje hizmetlerinden yararlanmigtir.

e (SGB Calisan Cocuklar Bolimiinin ILO/IPEC kapsaminda yurtttigi bir diger
calisma ise “Cocuk Is¢iligi Konusunda Ulusal Kapasitenin Gelistirilmesi
Dogrudan Eylem Projesi”dir. Bu proje temelde; gocuk isciliginin 6nlenmesi i¢in
destekleyici bir ¢evrenin yaratilmasi amaciyla Zamana Bagh Politika ve Program
Cergevesinin uygulanmasina yonelik ulusal kapasitenin gelistirilmesini ve gocuk
isciligi ile ilgili konularin ulusal politika ve programlara dahil edilmesini
amaglamaktadir. Projenin ana hedef grubunu gocuk is¢iligi alaninda dogrudan
veya dolayli yer alan kamu kurumlari ve STK’lar olusturmaktadir.
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e Mobilya Sektoriinde Cocuk Isciliginin En Kotli Bigimlerinin Sona Erdirilmesi
Projesi, CSGB Is Teftis Kurulu tarafindan ii¢ ilde (Ankara, Izmir, Bursa)
uygulamaya konmugtur. Mobilya sektoriinde calisgan 2.500 ¢ocugun ¢alisma
yasamindan g¢ekilerek uygun egitim programlarina yerlestirilmesi hedeflenmistir.
Proje kapsaminda egitim faaliyetleri, sosyal faaliyetler, giyim ve Kkirtasiye
yardimlan yapilmigtir. Egitim faaliyetleri; igveren ve igveren vekili egitimleri, |
cirak-cocuk- geng is¢i egitimleri, aile egitimleri ve kardes egitimleri olarak
Ozetlenebilir.

¢ Sokakta Calisan Cocuklarin Egitime Yo6nlendirilmesi Projesi, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan 11 ilde uygulamaya konmustur. Bu
iller; Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, [stanbul,
[zmir, Kocaeli ve Sanhurfa’dir. 6.700 ¢ocugun hedeflendigi projede ¢ocuklarin
calisma yasamindan gekilerek egitime yonlenmeleri amaglanmigtir. 1.000 ailenin
de mesleki egitim ve gelir getirici etkinliklere katilimi saglanmigtir.

e Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarim Islerindeki En Kotii Bigimdeki Cocuk
Isciliginin Egitim Yoluyla Sona Erdirilmesi Projesi, MEB Ilkégretim Genel
Miidiirligii tarafindan Adana Karatag’ta uygulamaya konulmustur. Proje
kapsaminda 2.750 g¢alisan ya da ¢aligma riski tasiyan gocuk hedeflenmistir. Bu
cocuklar ¢aligma yasamindan ¢ekilerek uygun egitim programlarina yerlestirilecek
ve ¢alisma yagamina atilmalar1 6nlenecektir.

e Cocuk Is¢iligine Karsi Toplumsal Isbirligi Projesi, Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu (TISK) ve Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS)
tarafindan Adana’da uygulamaya konulmustur. Proje sokakta, sanayide ve
mevsimlik tarim islerinde ¢alisan toplam 350 ¢ocugu hedef almaktadir.

Yukarida ifade edilen projelerin sonucunda politika olusturma diizeyinde CSGB, il diizeyinde
valilikler, diger kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluglar 6nemli diizeyde bir basar1 elde
etmislerdir.

Ulkemiz ILO/IPEC projelerinde gosterdigi basari ile programa giren diger iilkeler i¢in de
dzendirici olmustur. Tirkiye, ILO/IPEC programu ile “Aday tilkeler arasinda segilen projeler”
uygulamasinin ilkinde Avrupa Komisyonu Genigleme Genel Miidiirliigt tarafindan bir basari
oykiisii olarak se¢ilmistir.

Yapilmakta Olan Calismalar-Projeler.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhifinca; 2012 Yili Yatirim Programina alinan
Cocuk Isciliginin  Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesi
kapsaminda ¢ocuk is¢iliginin yogun goriildiigii pilot illerde gocuk isgiligi biirolar:
kurulmus ve buralarda calisacak personelin temini ve bu Kisilerin egitimi
kapsaminda ¢ahismalar siirdiriilmektedir. Personel egitimi konusunda ise CSGB-
UNICEF ortak ¢aligsmalar ytirtitmektedir.

e Findik tarmminda cocuk is¢iliginin en kot bigimlerinin 6nlenmesi ¢alismalar
kapsaminda ise bu konuda toplumsal farkindalik artirmak igin afig, branda ve
brostirler hazirlanarak findik iiretiminin yogun oldugu 10 ile gonderilmistir. ILO

R
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tarafindan Orduda baglatilan; Findik Tarnnminda Cocuk Isciliginin En  Koti

Bigimlerinin Onlenmesi Projesinin CSGB ile ortak yiiriitiilmesine karar verilmistir.

e (SGB tarafindan yiiriitiilen e-doniistim projesi kapsaminda gocuk is¢iligi konusunda
entegre bir izleme sistemi kurmak tizere hazirliklar stirdiiriilmektedir.

e AB Katilim Oncesi Mali Yardimlar IKG-OP Kapsaminda uygulanmak iizere;
“Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciliginin = Onlenmesi” konulu bir proje
hazirlanmaktadir.

e Ayrica kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar igin mevzuatta bulunan
boslugu gidermek {lizere baslatilan calismalar son asamaya gelmis olup, bu
kapsamda hem kanun hem yoénetmelik diizenlemeleri hazirlanmistir. Bu konuda
duyarlilik-farkindalik yaratmaya yonelik film, afis caligmalar1 ise Oyuncular
Sendikasi ve ILO ile ortak olarak hazirlanmistir,

Soru S5:4+4+4 zorunlu egitim sistemi uygulamasimin ¢ocuk is¢iliginin artmasina neden
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu konuda bir ¢alisma yapilmis midir? 4+4+4 zorunlu
egitim sistemi ¢ocuk isciliginin artmasinda etkili olmus mudur? |

Cevap 5:Milli Egitim Bakanhigi Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin (Miilga [lkdgretim
Genel Mudurliigti) 25/08/2011 tarihli ve 9982 sayili yazistyla uygulamaya konulan Asamali
Devamsizlik Yonetim Modeli (ADEY) c¢ocuklarin okula devamlarini saglamak igin
gelistirilmistir.

Bu modiil, temelde dgrencinin okula gelmedigi giin itibartyla baglamakta olup 6grencinin
ailesinin bilgilendirilmesi (mektup, ev ziyareti vb. yollarla) ve devamsizlifin nedenlerinin
aragtirilarak izale edilmesi seklinde iglemektedir. Dolayisiyla okula devamsizlik konusunda
yapilan ¢alismalar genel olarak tiim gocuklarin okula devamlarimin saglanmasi yoniinde
yapilmaktadir.

Son yillarda okullasma orani biiyiik oranda artis kaydedilmistir. Mecburi egitim ¢agindaki
¢ocuklar ders saatlerinde okullarina devam etmektedir. 4+4+4 seklindeki kademeli 12 yillik
zorunlu egitim uygulamasindan sonra her kademedeki 6grencilerimizin okula kazandirilmasi
ve devamlarinin saglanmasi, kurulan ekiplerce biiyik bir titizlikle yiiritiilmektedir. Aileler
birebir ziyaret edilip ¢ocugun okula kaydi1 ve devami saglanmakta, kirtasiye, giyim gibi
ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Ozel egitime ihtiyaci olan bireylere de destek egitimi
verilmektedir.




