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BASBAKAN YARDIMCILIGI SURELIDIR
Sayr 1 15671364-610- )3 (,/ 30/ 14 12013

Konu : 7/15738 sayili
yazil1 soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Iigi: a)22/1/2013 tarih ve 43452547-103959 sayil1 yazilar.
b) 8/1/2013 tarih ve 15671364-610-3786 sayill yazimiz.
Ilgi (a)’da kayith yazi eki izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 7/15738 sayil1 yazili soru Onergesinde bahsedilen 7/12213
sayil yazili soru 6nergesi ilgi (b)’de kayith yazimiz ile cevaplandirilmus olup, verilen cevabin sureti

ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

Ali BABACAN
Bagbakan Yardimcisi

Ek : Ilgi (b) yazimiz ve ekinin sureti (6 sayfa)
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T.C.
BASBAKAN YARDIMCILIGI SURELIDIR
Sayi :15671364-610- 38 6 § /{2013
Konu : 7/12213 sayili
yazih soru dnergesi
DOSYA

flgi:  19/11/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00/93793 say1li yazilari.
flgi yazi eki izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli tarafindan Tirkiye Bilyik Millet Meclisi

Baskanligina sunulan 7/12213 sayili yazili soru onergesinin cevabina iliskin olarak, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun yazisi ekte sunulmaktadir.

R
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/

Bilgilerine arz ederim.

Ali BABACAN
Bagbakan Yardimcisi

Ek: BDDK 'nin 12/12/2012 tarih ve
25649 sayil1 yazisi ve ekleri (5 sayfa)

Telefon: (0312) 204 62 88 Faks: (0312) 213 56 36
e-posta: buro.alibabacan @ basbakanlik. gov.tr Elektronik Ag: www basbakanlik.goy.tr




BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Madiirliigii)

17 healk 2012

Sayi  :B.02.1.BDK.0.30.01.00-610/ 2 S 64D
Konu : Soru 6nergesi

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Ali BABACAN)

[lgi: 20.11.2012 tarih ve B.02.0.002-610-3547 sayili evrak akis ve talimat formu.

{lgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gdnderilen Izmir Milletvekili
Rahmi Askin TURELI’nin Tiirkiyve Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sundugu 12213 sayili
soru 6nergesinde yer alan hususlara iliskin cevaplarimiz ekte sunulmaktadir.

Bilgilerini arz ederim.

Ja /
/ 7 /

{

/ ETEKIN

EK: 1 (4 sayfa)

54 GRAKAR YARDICILIG
(ALI BABACAN)

w12 /0. 2000
T . 7- S
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Miidiirliigii)

iZMiR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’NIN
12213 SAYILI SORU ONERGESI:

Kredi Kayit Biirosu 10 Eyliil 2012 tarihi itibariyla kisilerin kredi ve banka
borclarim inceleyen “Risk Raporlary”’ni halka a¢mis bulurmaktadir. Bunun sonucunda,
kredi basvurusu yaparlarin yani sira, ise girmek, ev kiralamak, hatta evlenmek isteyen
kisiler i¢in bile Risk Raporu talep edilebilecegi giindeme gelmistir. Bu kapsamda
yaklasik 25 milyen kisinin kredi siciline iliskin verileri tutan Kredi Kayit Biirosu, eski
uygulamada verileri sadece bankalarla paylasirken, yeni uygulamayla birlikte isteyen
herkesin Risk Raporuna ulasabilmesinin yolu acilmistir.

Buna ilaveten s6z konmusu yeni diizenlemeyle birlikte 2013 yihindan itibaren
elektrik, dogalgaz, telefon gibi fatura berclarmm da Risk Raporunda yer almaya
baslayacagi ifade edilmektedir. Toplumda “Kara Liste” olarak bilinen ve verilerin
yonetiminin Merkez bankasmdan alnip Risk Idaresi’ne verilmesiyle baslatilan bu stire¢
cok sayrda vatandasimiza tedirgin etmektedir.

Bu bilgiler 15:8inda;

Soru 1) Uygulamanin basladigi 10 Eyliil 2012 tarihinden bugiine kadar kag¢ Kkisi
hakkmda Risk Raporu hazirlanmistir?

Cevap 1) So6z konusu bilgi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
veri tabaninda yer almamaktadir. Bununla birlikte, Kredi ¥ayit Biirosu A.$. (KKB) ile
yapilan yazigma sonucunda alinan 03.12.2012 tarih ve 0786 sayih cevabi yazida; KKB
tarafindan risk raporlarinin diizenlenmeye basladigi 10 09.2012 tarihinden 30.11.2012
tarihine kadar olan dénemde bankalarca miisteriler ile paylagilmak amaciyla toplam 10.653
adet gercek ve tiizel kisi hakkinda risk raporu diizenlendigi ifade edilmektedir.

Soru 2) Bu verilerin yénetiminin Merkez Bankasr’ndan alimip Risk Idaresi’ne
verilmesine nicin ihtiya¢ duyulmustur?

Cevap 2) 6111 sayilt Kanun ile; 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanununun “Risk
Santralizasyonu” baglikli 44 tincti maddesi yiirtirlikten kaldirtlarak, 5411 sayth Bankacilik
Kanununa eklenen ek 1 inci madde ve gegici 28 inci madde ile de Tirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) nezdinde bulunan Risk Merkezinin gorevleri, Tiirkiye Bankalar
Birligi (TBB) nezdinde kurulan Risk Merkezine devredilmistir.

Yukarida sozii edilen ek 1 inci ve gegici 28 inci maddelerin gerekeelerine
bakildiginda:

5411 savili Bankacilik Kanununa eklenen ek I inci madde ile kredi kurufuslart ile
finansal furvluslarin misterilerinin risk bilgilerinin toplanmast ve bu kuruluslarla
paylasiimast - amaciyla - Tiirkiye Bankalar Birligi nezdinde Risk Merkezi kurulmast
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Midirligii)

ongorilmiistiir. Kural olarak Risk Merkezi nezdindeki biitiin islem ve kayitlarin gizli olmasu,
Anayasamin ve Uluslararas: Sozlesmelerin korudugu izel hayatin gizliligi ilkesinin de bir
sonucudur. Bu cercevede, sir sahibinin bilgilerinin agiklanmasi konusunda agik rizasimin
bulunmasi durumunda ancak belirledigi kisiye risk bilgilerinin verilebilmesi benimsenmistir.
Buna  iliskin  teknik alt  yapimn  ekonomik  hayann gereklerine  uygun olarak
olusturulabilmesini teminen Tiirkiye Bankalar Birligine yetki verilmistir.

5411 sayilr Bankacilik Kanununa eklenen gecici 28 inci madde ile Tiirkive Bankalar
Birligi nezdinde kurulan Risk Merkezi faaliyete gecinceye kadar gecis stirecinde yapilacak
islemler diizenlenmistir.”

ifadelerine yer verildigi gorilmektedir.

6111 sayih Kanunun gerekgesinde belirtilmis olmamakla birlikte séz konusu
degisikliklerin yapilmasimin nedenleri arasinda asagidaki hususlar da sayilabilir.

L. 1211 sayih Kanunun miilga 44 tincii maddesi geregi, TCMB nezdinde bulunan Risk
Merkezince toplanan bilgilerin BDDK ve ilgili kuruluslar (baiikalar, finansal kiralama,
faktoring sirketleri vs. ile BDDK tarafindan belirlenecek diger mali kuruluslar) haricinde
herhangi bir kisi veya kurulus (ilgili gercek ve tiizel kisiler dahil) ile paylasilmas: miimkiin
degildi. Kisilerin kendileri ile ilgili bilgilere ulasamamalar: 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasimn (Anayasa) “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20 nci maddesinin tigiincii fikrasinda
yer alan “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasint iste:ze hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarn dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip
kullamilmadigint ogrenmeyi de kapsar.” hitkmiine aykinlik teski! sttiginden, miisterilerin
kendi risk durumlarint gorebilmeleri i¢in s6z konusu kanun degisik!igi yapinmuistir.

2. Risk merkezi faaliyetleri TCMB’nin temel gérev ve yetkileri arasinda yer
almadigindan, bu faaliyetlerin diger baz1 tilkelerde oldugu gibi merkez bankasi disinda baska
bir kurum nezdinde yiiriitiilmesinin daha uygun olacag degerlendirilmistir.

3. Risk Merkezinin amaci, bankalar ve diger mali kuruluslarin kredi kullandirdiklar
misterilerinin, tiim sistemden kullandig: toplam kredi miktarini gérmelerini temin etmek ve
ilgili banka ve diger mali kuruluslara miisterileri hakkinda giincel ve konsolide bilgiler
saglayarak kredi kullandirma, izleme ve takip siireglerine yardimer olmaktir. Mali sektériin
%85,7 sini mevduat bankalan ile kalkinma ve yatirim bankalarinin olusturdugu gz oniine
alindiginda. risk merkezi faaliyetlerinin 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile kurulan tiizel
kigiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Turkiye Bankalar
Birligince yiiriitiilmesinin uygun olacag: diistintilmiistiir.
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul isleri ve Kararlar Miidiirliigii)

Soru 3) ise girmek, ev kiralamak ve hatta evlenmek isteyen kisilerin bile risk
puanlarmm sergulanmaya baslanmasinin toplumda bir sikint1 yaratacagmi diisiiniiyor
musunuz?

Cevap 3) Miisteriler (hesap sahibi gergek kisi veya tiizel kisilerin temsilcileri) risk
raporlarina, bankalar araciligryla ulasabilmektedir. Ayrica miisterilerin yetkilendirdigi iiciincii
kisiler de bankalar araciligiyla ilgili kisinin risk raporuna ulasabilmektedir. Bankalarca
herhangi bir kisinin risk raporunun yetkisiz kisilerle paylasilmasi Bankaciltk Kanununun
sirlarin - saklanmasmna iliskin hikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, adli ceza
uygulanmasini gerektiren bir durumdur. Diger taraftan miisterilerin, yetkilendirdikleri
kigilerin ya da miisteri adina hareket ettigini iddia eden igiincii kisilerin dogrudan KKB'ye
bagvurarak herhangi bir kisinin risk raporunu almasi1 s6z konusu degildir. Bir kisinin (KKB
tiyeler1 hari¢) kendi risk raporu disinda baska bir kisinin raporunu almasi da séz konusu
degildir.

Seru 4) Kisilerin biitiin finansal durumunu ve bor¢ dikiimlerini desifre eden bu
raporun iilkemizde ticari yasami olumsuz etkileyebilecegini diisiinityor musunuz?

Cevap 4) Risk raporiar, kisilerin biitiin finansal durumlarinin ve bor¢ dékiimlerinin
yer aldif1 bir rapor olmayip, kisilerin/ticari isletmelerin bankacilik sisteminde yer alan kredili
Grtinlerine ait kredi, limit, performans bilgilerinin 6zetlendigi bir bilgilendirme aracidir. Risk
raporlarinda miisterilerin bankacilik sisteminde yer alan kredi ve limit bilgileri, borclarim
zemaninda 6deyip 6demedigi ve yasal takipte borcu bulunup bulunmadifn bilgilerine yer
verilmektedir.

Ayrica, risk raporlari gercek ya da tiizel kisilerin bankalar ara: iigiyla KKB’ye
vonelttiklert talep lizerine diizenlenmekte ve bankalar aracihigiyla gercek kisinin kendisi ya da
tiizel kisilerin temsilcileri ile paylasilmaktadir. Kisinin bilgisi veya inisiyatifi disinda risk
raporunun ic¢lincli kisilerle paylasimi s6z konusu degildir. Kisiler risk raporlarim temin
ettikten sonra kendi iradeleri ile bu raporu diledikleri kisi ve kurumlarla paylasabilmektedir.
Risk raporunun miisterinin talebi iizerine diizenlenerek kendisine verilmesi ile ticari hayatta
seffathgin artirilmast ve alaczklarin tahsil edilememesinden kaynaklanan iflaslarin azaltilmast
hedeflenmistir.

Diger taraftan, kisinin olumlu/olumsuz 6zet kredi bilgilerini i¢eren risk raporlarinin,
veterli finansal kabiliyeti, dlizenli 6deme aligkanlhigi olan kisiler i¢in giindelik hayatta
kolaylikla bagvurulabilecek olumlu bir referans kaynagi oldugu ve séz konusu kisiler i¢in
ticarl hayati kolaylastirict bir nitelik tasidigi diisiintilmektedir.

Soru 5) Risk Raporlarinin Anayasal bir hak olan insanlarm 6zel yasam haklarm:
ihlal ettigini diistinityor musunuz?

Cevap 5) Anayasanin 20 nci maddesi “Herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak. kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere crisme. bunlarm diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglart dogrultusunda kullanilip kullamimadigim égrenmeyi de kapsar.” hitkmiinii amirdir.
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KUrRUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Miidiirliigii)

Ayrica, Tirk Medeni Kanununun 23 tincii maddesine gore, kisilerin kendisiyle ilgili bilgilerin
agiklanmasina izin vermesi, kisilik hakkinmn kullanilmas niteligindedir. Ote yandan Tiirk
Ceza Kanununun 26 ne1 maddesinde de “kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi
bir hakkina iliskin olmak iizere, agikladigi rizasi ¢ergevesinde islenen Jiilden dolayr kimseye
ceza verilemez” denildiginden, ilgili kurum ve kuruluslar nezdindeki kisisel bilgilerin,
kigilerin kendileri ile veya onay verdikleri tetined kigiler ile paylagiimasinda herhangi bir
hukuki sakinca bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Ayrica, risk raporlarinda ver alan bilgiler son derece kisith ve genel mahiyette olup,
bu raporlar miisterilerin (kisilerin/ticari isletmelerin) bankacilik sisteminde yer alan kredili
trtinlerine ait borg, limit, performans bilgilerinin 6zetlendigi raporlardir. Séz konusu
raporlarda kisilerin harcamalari, harcamalarinin detayl, aldiklari krediler ve bu krediler ile
giristikleri vatirimlar vs. hakkinda herhangi bir bilgiye yer verilmemektedir.

clayisiyla, risk raporlarinda paylasilan bilgilerin kisith ve genel mahiycite olmast ve
bilgi paylagiminin 5411 sayilh Bankacihk Kanununun 73 iincii maddesinin dordiincii fikrasi
hitkimleri ¢ercevesinde yetkili kurumlar arasinda gergeklestigi  hususlan g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Anayasa ile korunan “&zel hayatin gizliliginin” iblali seklinde
yorumlanabilecek bir bilgi paylasimi olmadig: diisiiniilmektedir.
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