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BARTIN MILLETVEKILI SAYIN M. RIZA YALCINKAYA’YA AIT (7/16621) ESAS
NO’LU SORU ONERGESINE CEVAP

Kabul tarihi 10/01/2013, Resmi Gazete’de yayim tarihi ise 19/01/2013 olan “6385
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun’un 9 uncu maddesinde;

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalimn prime esas kazancinin
%2’sidir. Bu primin tamamini igveren 6der. Bu oram %1,5 oranina diislirmeye va da %2,5
oranina artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

denilerek stz konusu Kanunun ylriirlige girdigi 19/01/2013 tarihinden itibaren
tehlikenin agirligina gére % 1 ile % 6,5 arasinda Kurumca belirlenecek olan kisa vadeli
sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin % 2’si ( Bak. Kur. % 1,5-% 2,5
aralifinda degistirmeye yetkilidir.) seklinde sabit olarak belirlenip yeniden diizenlenmistir.

Dolayisiyla igverenlerin kisa vadeli sigorta kolu igin daha az prim &demek adina
iscileri tehlike derecesi daha diisiik islerde gostermeleri ortadan kalkmistir. Yukanda da
belirtildigi izere tehlike sinif ve derecesi ne olursa olsun biitiin meslekler i¢in kisa vadeli
sigorta kolu primi oram 19/01/2013 tarihinden itibaren % 2 seklinde uygulanmaktadir.

Bilindigi lizere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun
102 nci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendine gore, ayn1 Kanunun 86 nci maddesinde
belirtilen asil veya ek aylik prim ve hizmet belgelerini Kurumca belirlenen sekilde ve usiilde
vermeyenler ya da Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu
tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyenler veya belirlenen stire i¢inde vermeyenlere her
bir fiil i¢in;

1) Belgenin asil olmast halinde aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek kaydiyla
belgede kayith sigortali sayis1 basina, aylik asgari licretin beste biri tutarinda,

2) Belgenin ek olmast halinde, aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her
bir ek belgede kayith sigortali sayis: basina, aylik asgart icretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek belgenin 86 nct maddenin besinci fikrasina istinaden Kurumca re’sen
diizenlenmesi durumunda, aylbk asgari Ucretin iki katimt ge¢memek kaydiyla her bir ek
belgede kayitl sigortali sayisi basina, aylik asgari ticretin yarisi tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memuriarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatlarl geregince yapacaklarn sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi
veya cksik bildirildigi anlasilan sigortalhilarla ilgili olmas: halinde, belgenin asil veya ek
nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik
asgari {icretin iki kat1 tutarinda,

idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Ayrica 5510 sayih Kanunun “Prim belgeleri ve igyeri kayitlan” basghikl: 86 nci
maddesinin 9 uncu ve 10 uncu fikralarina gore de;

Ayhk prim ve hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklan
Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarin: hizmetlerinin gegtigi yihin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklar1 il3 llﬁ;
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlaps® 1le prlm
O0deme giin sayilan dikkate alinmaktadir. Z’
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Sigortalinin ¢alistigr bir veya birden fazla iste, bu Kanunda yazili sartlari yerine
getirmis olmasma ragmen, kendisi i¢in verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin
igveren tarafindan verilmedigi veya verilen aylik prim ve hizmet belgesinde kazanglann veya
prim 6deme giin sayillarnimin eksik gosterildigi Kurumca tespit edilirse, hastalik ve analik
sigortalarindan gerekli 6demeler yapilmaktadir.

Bilindigi gibi 5510 sayili Kanunun “Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi” baglikh
59 uncu maddesine gore;

5510 sayilh Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi, Kurum denetim ve
kontrol ile gérevlendirilmis memurlan eliyle yiriitilmektedir. Ancak askeri igyerlerine ait
sigorta islemlerinin denetim ve kontrolii, askeri ig miifettisleri tarafindan da yapilabilmektedir.

S6z konusu Kanunun uygulanmasi bakimindan, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlan, 4857 sayili Is Kanununda belirtilen denetim, teftis ve kontrol
yetkisini de haizdir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlann da kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde
yapacaklan sorusturma, denetim ve incelemeler sirasinda, calistirilanlann sigortali olup
olmadigini da tespit ederek, sigortasiz c¢alistinlanlart Kuruma bildirmekle zorunlu
tutulmuslardir. Bu kurumlar ayrica kendi mevzuatlan geregince yaptiklar inceleme ve
tespitler sirasinda bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin prime esas kazanclarimn veya
sigortall giin sayiarinin eksik bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini de en ge¢ bir ay
icinde Kuruma bildirmek zorundadirlar. Kurum bu bildirimleri esas almak tizere gerekli yasal
islemi yapmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda son yillarda 5510 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde
belirtilen Kurum miifettisleri ve denetim elemanlarinca yapilan fiili denetimlerin yaninda
ozellikle veri paylasimina dayali denetim tiirline de 6nem verilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun 01/10/2008
tarthinde yiirtirliige girmesiyle birlikte Kurumca kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslanyla veri paylasiminin saglanmasi amaciyla ¢ok dnemli
caligmalar ytrtillmustiir.

Bu kapsamda 5510 sayil: Kanunun 8 nci maddesinin 7 nci fikrasi geregince Kamu
idareleri ile bankalar, Kurum belirlenen islemlerde, islem yaptiklar1 kigilerin mesleki
bilgilerini Kuruma géndermekte yitkiimld tutulmus, Kurum personeli ise gelen bu bilgilerden
hareketle sigortali kiitiikklerinden gerekli sorgulamalari yaparak, s6z konusu bilgilerde
calistyor goriindiigli halde sigortali kiitiiklerinde sigortali gézikmeyen Kkisileri tespit
etmektedir.

2008 yih Mayis ayinda kayit dist istihdamla miicadele gercevesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginca 1lgili ve bagh kuruluslan da kapsayacak sekilde yeni bir anlayisia 15
Kasim 2010 tarihi itibariyle “Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi” olarak Kurum
biinyesinde kurulup Bakanlik biinyesinde hizmet vermeye baslayan “ALO 170 [hbar Hatt” da
yine kayit disilik iizerine etkin ve hizli bir sekilde gitme konusunda ¢ok &nemli bir gorev
tistlenmis bulunmaktadir.

Kayit digt istihdam calismalarinin yerinden, zamaninda ve miistakil olarak yapilmasi
amaciyla da ilgili kurum ve kuruluslarindan ve ALO 170 Thbar hattiyla gelen bilgilerle ilgili
gerekli islemleri yapmak iizere Kurum Sosyal Giivenlik [l Miidiirliikleri ve Sosyal Giivenlik
merkezlerinde “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Servisleri” kurulmustur.

Diger yandan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2011-
2013)’nda Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 2012 yili Aralik ayt sonuna kadar kayit disi
istihdamla miicadelede etkinlifi artirmak gayesiyle risk analizi merkezi kurulacag
belirtilmigtir. S6z konusu eylem plant cergevesinde kayit dist istihdamla, /Hm'éaiitefa~
kapsaminda riskli sektorlerin belirlenmesi ve sektorel etkin denetimin gerc;ekle$t1mlme51=j A
gayesiyle “Risk Analiz Merkezi” kurulmustur. Bu kapsamda kayit d1$111g1n yogun oldugu
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sektdrler tespit edilerek bunlarin lizerine etkin bir sekilde gidilmesi yoniinde ¢alismalara
baslanmustir.




