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Say1  :56020453/2013-610.01-42/1679/3410
Konu : Yazili soru dnergesi (61052013

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ﬂgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi ifadeli, 15/01/2013 tarthi ve
A.01.0.KKRB.0.10.00. 00-102792 sayili yazi,
b) 04/02/2013 tarihli ve 332/652 sayilt yaz1.

ilgi (a) yaziniz ekinde alinan, Bitlis Milletvekili Hilsamettin Zenderlioglu tarafindan
Bakanlhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandinlmas: istenilen 7/15182 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla
ck stire istenilmis olup, Tirkiye Biyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiinun 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

adullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru Onergesi cevabi (1 adet)
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Say1  :56020453/2013-610.01-42/1794/3667
Konu : Yazli soru dnergesi 6 1 2872013

Sayin Hiisamettin ZENDERLIOGLU
Bitlis Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/15182 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi asagida sunulmugstur.

I- Turk ceza mevzuatinda "tutsak" kavramt bulunmamaktadir. 5275 sayili "Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun" ile "Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile
Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tizik" hiikiimleri uyarinca ceza infaz
kurumlarinda, suglu olduguna karar verilen "hikkiimliler" ile yargilamalart devam eden
"tutuklular" barindinimaktadir.

11- Ulkemizde, “iskenceye kars1 sifir tolerans™ politikasini hayata gegirerek igkencenin
Onlenmesi ve bu yondeki iddialarin ortadan kaldinlmasi, kisilere kars: koti muamele
vakalarmin yaganmamast ve bu tir gikayet sebeplerinin ortadan kaldiriimasi igin, Avrupa
Birligine katilim siirecinde mevzuatimizda kokli degisiklikler yapilmis, bu yonde tim
denetim ve yargi mekanizmalan olusturulmugtur.

HI- Ceza infaz kurumlarinda banindinlan hitkiimlii ve tutuklular hakkinda, bagta 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun olmak iizere, ilgili thzik,
yonetmelik ve genelge hilkiimlerine gore islem yapilmaktadir. Hikimli ve tutuklular, kurum
idaresinin kendileriyle ilgili her tiirlii eylem ve islemine karsi sikayet ve itiraz haklarim
kullanarak, gerek dogrudan gerekse yakinlar ve sivil toplum oOrgiitleri araciligiyla talep ve
sikayetlerini  bildirmektedirler.  Yapilan  bagvurular  hakkinda  ilgili  Cumbhuriyet
bagsavciliklarinca adli ve idari yonden kanuni geregi yerine getirilmektedir.

"Iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi® kapsaminda, ceza infaz kurumlarimiz ulusal
ve uluslararas: denetime agik olup, uluslararas: diizeyde Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi
(CPT) ve Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklama, Iskenceyi ve Agagilayici Muameleyi Onleme
Komitesinin denetimi altindadir.

Ceza infaz kurumlari, ulusal ve uluslararasi denetim mekanizmalan tarafindan duzenli
olarak haberli ve habersiz denetime tabi tutulmaktadir. Son yillarda ceza infaz kurumlarinda
insan haklan ihlallerine iligkin iddialar yok denecek kadar azatmis olup, Bakanligimiza iletilen
bu tiir iddialar titizlikle takip edilmekte ve yasal geregi yapiimaktadir.

F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari da dahil olmak {izere, biitiin ceza
infaz kurumlarimin faaliyet ve islemleri denetime tabi kilinmaktadir. Bu cergevede;

|- Idari denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlan, Adalet Bakanhg miifettisleri ile
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigih hakim ve kontrolorleri tarafindan denetlenmektedir.
Ayrica, il ve ilge insan haklarim inceleme komisyonlar da ceza infaz kurumlarim idari yonden
denetleyebilmektedir.

2- Adli denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlarn, 4675 sayili Infaz Hakimligi
Kanunu ile olusturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir. Hitkkiimli ve tutuklular,
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cezanin infazina veya kurumdaki yasam kogullarma iligkin gikayetleri nedeniyle infaz
hakimine sikayet basvurusunda bulunabilmekte, infaz hakiminin kararina kars1 da agir ceza
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Bu sekilde, kurumlarin bittiin islem ve faaliyetleri yarg
denetiminden gegirilebilmektedir.

3- Sivil toplum kuruluglarimin denetimi kapsaminda, 4681 sayil: Ceza Infaz Kurumlan
ve Tutukevleri Izleme Kurullann Kanunu hitkiimleri geregince olusturulan izleme kurullar,
hakim ve Cumhuriyet savcilarindan olugan adli yargi adalet komisyonlarinca oybirligiyle
segilen sivil kisilerden olugmaktadir. Bunlar da, kendi iglerinden bir ilyeyi bagkan olarak
se¢mektedirler. Amlan kurullar, 4681 sayili Kanunun 7. maddesi geregince, iki ayda en az bir
kez kuruma giderek denetim faaliyetinde bulunmak zorundadirlar. Izleme kurullar, hazirlamig
olduklan raporlari Cumhuriyet bagsavciligina, Bakanhigimiza, Tarkiye Biyik Millet Meclisi
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Baskanligina ve gorev alanima giren bir sikyet sbz
konusu ise infaz hakimligine gondermektedirler. Sivil toplum denetimi kapsaminda,
Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkanliginca il ve ilgelerde sivil toplum temsilcilerinden
olusturulan il ve ilce insan haklart kurullan da ceza infaz kurumlanm ziyaret edip
denetleyebilmektedir.

_ 4- Parlamento denetimi kapsaminda, Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu ya da aragtirma komisyonlannin bagkan ve iiyeleri ceza infaz
kurumlarim ziyaret ederek aragtirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

5- Uluslararast denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlari, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi  Sozlesmesi  geregince Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan
denetlenmesinin yan1 sira, Avrupa Konseyi Insan Haklart Komiserligi ve Birlesmis Milletler
Keyfi Tutuklamalar Caligma Grubu tarafindan da denetlenmektedir.

Ayrica, Birlesmis Milletler i,skenceye Kars1 Soziesmeye Ek ihtiyari Protokoliin
(OPCAT) onay siireci 27/09/2011 tarihi itibariyla tamamianmis ve Ek Protokol 27/10/2011
tarihinde Ulkemiz bakimindan yururlige girmistir. Bilindigi tizere, Ek Protokol gergevesinde
kisilerin ozgiirlitkklerinden yoksun birakildigi gdzalti merkezleri ve ceza infaz kurumlarna Ek
Protokolde belirtilen denetleme organinca ziyaretler dizenlenebilecektir.

Ceza infaz kurumlari, yukarida belirtilen hem ulusal hem de uluslararasi bagimsiz
kuruluslar tarafindan periyodik araliklarla haberli ve habersiz olarak ziyaret edilmekte,
hitkiimlil ve tutuklularin saglik ve yagsam kogullar, ig giivenlik, sevk ve nakil iglemlert ile ilgili
olarak gordiikleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmektedir. Hiukumla ve
tutuklular tarafindan gerek dogrudan gerekse sivil toplum orgiitleri, resmi ya da &zel insan
haklar1 kuruluslar: tarafindan yapilan bagvurular titizlikle incelenmekte, adli ve idari yonden
yapilan sorusturmalar sonucunda kusur ve ihmali olan gorevliler hakkinda yasal geregine
titizlikle tevessul edilmektedir.

V- 24/01/2013 tarihli ve 6411 sayili "Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un
31/01/2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandigi; Kanunun yaynm tarihinden iki ay sonra
yurtirliige giren Cergeve 6. maddesiyle, 5275 saytli Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 51. maddesinde degisiklik yapildigl; ceza infaz kurumu igindeki veya
disindaki genel durumlan, egitim ve iyilestirme faaliyetlerine etkin katilimian, kurum
diizenine kars1 tutumlan ve kendilerine verilen islerdeki gayretleri dikkate alinarak gocuk
hitkiimlitlere, en geg iki ayda bir kez olmak {izere, ii¢ saatten yirmidort saate kadar ana ve
babasiyla veya vasisiyle kurum ya da cklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin
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nezareti olmaksizin aile goriismesi yaptirilabilmesine imkan saglandig1 maliimlandir.

V- Tim miistakil ¢ocuk ceza infaz kurumlarinda oldugu gibi Izmir Sakran Cocuk
Kapali Ceza Infaz Kurumunda da grup liderligi uygulamasma gegilmigtir. Bu uygulama
kapsaminda pedagojik egitim almis infaz koruma memurlar arasmdan segilen bir personel
zamanmnin timiinii sorumlu oldugu gocuklar ile birlikte gegirmektedir. Grup lideri, sorumlusu
oldugu odada gocuklara gindelik yasam becerileri kazandirma, egitim, spor, sosyal kiilturel
faaliyetlere, bireysel ve grup psiko-sosyal destek programlarma katilumi saglamak uzere
egitim ve iyilestirme gorevlerinin planlanmasindan sorumludur. Kurumda, bu uygulamanin
gerekleri dogrultusunda fiziki diizenlemeler yapilarak her ¢ocugun egitim, Ogretim ve sosyal
etkinlikleri beraber gecirdikleri zamanlar disinda tek bagina kalabilecekleri, uyuyabilecegi
odalar olusturulmustur. Cocuklarin barindirildiklar: iiniteler, 6zel yasam alanlar harig, modern
giivenlik sistemleri ile kontrol edilmektedir.

Bunun yaninda ¢ocuklarla galismak, yetigkinlerle calismaktan ayn bir mesleki bilg,
beceri ve donanim gerektirdiginden, kurumlanmizda gocuklarla ¢aligan yonetici ve personelin,
bu grubun icinde bulundugu fiziksel, bilissel, sosyal ve duygusal gelisim Ozelliklerint
bilmeleri, bu gelisim donemi ozelliklerine uygun yaklasim konusunda gerekli bilgi, beceri ve
tutuma sahip olmalarn gerekmektedir. Bu nedenle, gocuk adalet ve ¢ocuk koruma sistemi
icinde, ¢ocuklaria cahisan yonetici ve personelin, gorev ve sorumiuluklarim ¢ocuklarin yuksek
yararina uygun bir bigimde yerine getirmesini saglayacak temel bilgi ve becerilerle donatmak
lizere, hizmet dncesi ve hizmet igi gerekli egitimler verilmektedir.

Bu kapsamda, ceza infaz kurumunda kalan gocuklara yonelik olarak, 2005-2008
yillar1 arasinda sosyal hizmet uzmani ve psikologlar tarafindan bireysel ve grup ¢aligmalarinda
uygulanmak iizere 7 ayn psiko-sosyal destek ve mildahale programi gelistirilmis olup,
personel egitim merkezlerinde uygulanmaktadir.

‘ Bu dogrultuda, "Genel Bilgiler ve Yaklasim Tikeleri”, "Cinsel Istismara Yaklasim",
"Infaz ve Koruma Memurlarina Yonelik Psiko-Sosyal Destek Bilgilendirme" modiilleri ile
personelin bilgisinin artirtlmast amaglanmaktadir. "Kisisel Gelisim", "Giivenli Davramg",
"Ofke Kontrol" modilleri ile cocuklarin kisilik ve kisisel gelisimleri desteklenerek,
farkindaliklarinin arttirilmasi, yeni yasam becerileri kazandirarak sug davranismin onlenmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, aile egitim programi ile ¢ocugun kurumda ve tahliye sonrasinda
ihtivag duydugu ebeveyn destegi saglanmaya ¢alistimaktadir.

Ayrica, kurum midirleri, infaz ve koruma memurlari ile diger personelin
kapasitelerinin giiclendirilmesi ¢ahgmalar1 kapsaminda "Yonetici ve Personel Egitim
Programm" gelistirilmis olup, ¢ocuklarla ¢alisan personele, kurumda bulunan ¢ocuklara
yaklagim ilkeleri, kurum igi iletisim, ulusal ve uluslararast mevzuat, ihmal ve istismar, ekip
calismasi, yonetim becerilerinin artinlmasi ve kurum ¢ahisma planlarimin olusturulmast gibi
konutarda egitimler verilmektedir.

VI- 2012 yili igerisinde, [zmir Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan
cocuklara kotii muamele yamldigi iddias: kapsaminda, Bakanligimiza dogrudan 41, Kuruma
19 sikayet bagvurusu yapilmistir.

Bakanlifimiza yapilan 41 gikayetten 9u sonuglanmis olup, bu sorugturmalar
sonucunda idari yonden 1 personele uyarma cezasi verilmig, 11 personel hakkinda herhangi
bir disiplin cezasina hitkmedilmemigtir. Diger 32 bagvuru hakkinda ise Aliaga Cumhuriyet
Bassavcihi tarafindan "zor kullanma yetkisinin agilmasi, hakaret, yaralama, gorevi kotiye
kullanma" suclarindan yiriitiilen adli ve idari sorugturmalar devam etmektedir.
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Koti muamele iddialan uzerine dogrudan kurum idaresine yapilan 19 bagvuru
hakkinda, adi gecen Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan aynt konularda yiritilen adli
sorusturmalar sonucunda, 5 personel hakkinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar
verilmig, 1 personel hakkinda hakaret, iftira, gorevi yaptirmamak ic¢in direnme suglarindan
Aliaga Sulh Ceza Mahkemesine kamu davasi acgilmugtir.

Ceza infaz kurumlarimizda yagandigi iddia olunan tim igkence ve kot muamele
iddialan titizlikle sorusturulmakta, bu konuda tiim ilgililerce sikayetlerin geregine tevessil
edilmektedir.

Bilgilerinize sunulur.
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