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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi

CEVAPLAR:

Cevap 1, 2, 3, 4 ve 5.- 6085 sayill Sayistay Kanunu'nun 38. maddesinin ikinci
fikrasindaki; “Dis denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulca goriis bildirilen kamu
idarelerine iliskin denetim raporlar: Sayistay Baskaminca genel uygunluk bildirimi ile birlikte
TBMM ’ne sunulur.” hikmi geregi Sayistay Bagkani, daireler tarafindan goriis verilen denetim
raporlari ile dis denetim genel degerlendirme raporu ve faaliyet genel degerlendirme raporunu,
Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisiine sunmustur.

Rapor Degerlendirme Kurulu, 03.09.2012 tarihinde asagidaki karar1 almigtir:

“6085 sayili Kanunun 35. maddesine 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanunun 45.
maddesi ile yeni bir fikra eklenmistir. S6z konusu fikra ile tim mali denetim ve raporlama
stireglerini etkileyen yeni birtakim hiikiimler getirilmigtir. Diger taraftan, halen rapor siireci
tamamlanmamus denetimleri bu fikra hiikmiinden istisna tutan gegici madde diizenlemesinin de
Kanunda yer almadig: gorilmektedir. Bu durumda, Kurulun, 2011 yui denetim raporlarimi
degerlendirirken soz konusu fikra hiikiimlerini degerlendirme tarihi itibariyle yiiriirliikte olmasi
ve istisna yontnde gegici madde diizenlemesi bulunmamas: nedeniyle denetim sonuglarin bu
hiikiimlere uygun hale getirilip getirilmedigi hususlarvm  oOncelikle degerlendirmesi
gerekmektedir.

Kurulun, kanun degisikligi ¢ercevesinde; Bagskanlhk, denetim gruplar: veya denetgi
tarafindan yerine getirilmesi gereken degerlendirme ve diizeltmeleri, onlarin yerine gecerek
yapmasinin gerek denetim standartlari gerekse mevcut mevzuat kapsaminda mimkiin
olamayacag goz omine alindiginda,; denetim raporlarinin Baskanlik¢a ilgili denetim gruplarina
iade edilerek raporlarin 6085 sayui Kanunun 35. maddesinin ikinci fikrasi yontinden yeniden
incelenip gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra Kurula intikalinin saglanmasi gerekir.

Ote yandan; 6085 sayili Kanunun 38. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “... Dis
denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulca gorius bildirilen kamu idarelerine iligkin
denetim raporlar1 Sayistay Baskaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiurkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur” hitkmi karsisinda, goris bildirilen raporlarin TBMM ’ne gonderilmesi
zorunlu olup, Baskanligin bu konuda inisiyatifi bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, raporlara
Kurulca goris verilmesi ile bu raporlarin TBMM'ne gonderilmesi birbirinden ayri
diistiniilebilecek hususlar degildir. Hal boyle olunca, kamu idaresi denetim raporlarinin onemli
bir bolimiiniin halen dairelerce gorigiiliip Kurula gonderilmedigi bilindiginden, Kanunda
belirtilen siireye yetistirilmesi fiilen imkansiz bulunan raporlara Kurulca goris vermek bu
yoniiyle de uygun bulunmamaktadir. Gerek 6085 sayili Kanunun 35. maddesinin ikinci fikrasina
uygun olmamasi, gerekse yasal sire bakimindan TBMM 'ne gonderilemeyecegi agik olan bu
raporlara, sadece “deneyim” amaciyla goriis vermenin hukuki bir dayanag bulunmamakiadir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 35. maddesinin ikinci fikrasinin:

(a) bendinde, kamu idaresiyle ortaya ¢ikabilecek gorus farkhihiklarimin  nasil
giderilecegine iliskin bir yonetmelik ¢ikariimas: hiikme baglanmistir.

(c) bendinde, idarelerce yapian diizenlemelerin kanuna aykiriigimin iddia edilmesi
halinde kamu idareleriyle ortaya ¢ikabilecek goris farkliliklarini karara baglayacak bes kisilik
bir komisyon ongorilmektedir.

(d) bendinde, taslak denetim raporlarimin Bagkanhga sunulmasindan once bu raporlari
degerlendirmek iizere teskil edilecek “rapor degerlendirme komisyonlar:” ongorilmekte ve bu
komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek iizere yonetmelik ¢ikariimasi hiikme
baglanmaktadur.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen yinetmelikler ¢ikariumaksizin ve yine yukarida
belirtilen kanuni siregler tamamlanmaksizin Kurula sunulmus olan raporlar, hukuken eksik
raporlardir. Dolayisiyla bu bakimdan da bu raporlarin Kurulda goriisiilmesi mimkiin
goriilmemektedir.”

Bu karar nedeniyle s6z konusu raporlar TBMM’ye sunulamamustir.

Diger yandan, 04.07.2012 tarihli ve 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 45. maddesiyle 03.12.2010 tarihli ve
6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 35. maddesine eklenen iki numarali fikra ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesi séz konusu davaya konu
hitkkimleri 27.12.2012 tarihli ve E. 2012/102, K. 2012/207 sayili Karar1’yla kismen iptal etmis ve
Karar’i internet sitesinden kamuoyuna duyurmustur. Iptal edilen hikiimlerin yiiriirliikten
kalkmasi Anayasa’nin 153. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi Karari’'mn Resmi Gazete’de
yayimlanmasina bagli bulunmaktadir. Mahkemenin gerekceli karar1 Resmi Gazete’de heniiz
yayimlanmadigindan, iptal edilen hiikiimler halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Belirtilen nedenle,
ilgili Kanun ile raporlar arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir.



