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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

11gi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanhig ifadeli, 09/05/2013 tarihli ve 43452547-120.00-
122442 sayili yazi,
b) 31/05/2013 tarihli ve 2389/4724 sayilt yaz1.

1lgi (a) yazmiz ekinde alinan, Ankara Milletvekili Prof. Dr. Zithal Topcu tarafindan
Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/22274 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Bityik Millet Meclisi Igtizigunun 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Konu : Yazli soru dnergesi 24 /002014

Sayin Prof. Dr. Zuthal TOPCU
Ankara Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmast istenilen 7/22274 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi asagida sunulmusgtur.

I- A) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun "Pazarlik usulii" kenar baglikli 21.
maddesinde;

"Asagida belirtilen hallerde pazarhk usulil ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢tkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongorillemeyen olaylarin ortaya gikmasi Uzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmas: iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri tiretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

¢) Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali dzelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. llan
yapilmayan hallerde en az {ig istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gdre yeterligi tespit edilen istekliler, ncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyat: igermeyen ilk tekliflerini
sunar. Idarenin ihtiyaclarmi en uygun sekilde kargilayacak ydntem ve ¢oziimler {izerinde
ihale komisyonu her bir istekli ile goriigur. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmest
{izerine bu sartlart karsilayabilecck isteklilerden, gdzden gegirilerek sartlari netlegtirilmig
teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak uzere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazih fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma
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siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmast halinde, sézlesme yapilmasi
ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.";

B) 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun;

1- "Harcama yetkisi ve yetkilisi" kenar baglikli 31. maddesinin birinci fikrasinda,
"Biitgeyle Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama
yetkilisidir.";

2- "Harcama talimat1 ve sorumluluk" kenar baslikli 32. maddesinde;

"Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgest, yapilacak isin konusu ve
tutart, suresi, kullanilabilir ddenegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli
olanlara iligskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina, kanun, tuzitk ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.”,

Hilkiimlerinin yer aldig1 malimlaridir.

Yukandaki hitkiimler cercevesinde, her bir harcama biriminin biitgeyle tahsis edilen
odenek olcisinde harcama yapma imkant bulunmaktadir. Bakanligumiz butgesi icinde
harcama birimi olarak merkez harcama birimleri (17 yer), merkez dist birimleri olan
mahkemeler (658 yer), ceza infaz kurumlari (373 yer), denetimli serbestlik mudurlikleri (133
yer) ile Adli Tip Kurumu Bagkanlhii, Yiiksek Secim Kurulu Bagkanligi ve Uyusmazhk
Mahkemesi Baskanligi yer almaktadir. Harcama birimleri tarafindan gerceklestirilen
ihalelerde, pazarhk usuliiniin tercihi ise 4734 sayili Kanunun 21. maddesinde yer alan gartlara
bagh bulunmaktadir.

II- Bakanhgimiz biitcesi igerisinde yer alan harcama birimlerinin butge odenek
tertiplerinden yaptiklart harcamalar, 5018 sayih Kanun geregince ilgili harcama biriminin
yetki ve sorumlulugunda oldugundan, hangi is ve faaliyetlerin, hangi kisi veya firmalardan
alim yoluyla gerceklestirildigi Bakanligimiz tarafindan takip edilmemektedir.

Soru dnergesine konu edilen ihaleler, Bakanligimiz Mustegarlik makami tarafindan
degil, ilgili harcama birimleri olan Ankara Cumhuriyet Bassavciligi ile Polatli Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan gerceklestirilmigtir.

II- A) Ankara Cumhuriyet Bagsavciligtyla yapilan yazigmaya verilen cevapta;

1- Hizmet binalarinm 7 katl oldugu; beklenmedik bir zamanda olusabilecek saghk
sorunlari sebebiyle acil servis miidahalesi yaptlmasi, yaralanan veya hastalanan kisinin ust
katlardan ambulansa tagmabilmesi i¢in binalarinda bir sedye asansoru bulunmadig;
vyaralamalt kaza olaylarinda veya ani hastalik gibi durumlarda yaralanan ya da hastalanan
kisilerin saghkli bir bigimde, bagka bir kazaya sebebiyet vermeden en kisa strede nakli
gerektiginden, yaklagik maliyet tutart da 4734 sayili Kanunun 21. maddesinin birinci
fikrasimin () bendinde belirtilen egik degerin altinda kaldigindan yeterlilik kriterine sahip 5
firmanin davetiyle ihalenin gerceklestirildigi; asansor kuyusu ihalesinin 130.000,00 Turk
Lirast bedelle bir firmaya, celik konstriksiyon ihalesinin ise 125.000,00 Turk Lirast bedelle
bir bagka firmaya ihale edildig1;

2- 23/10/2011 tarihinde yapilmast planlanan dzel giivenlik hizmeti alimi ihalesinin
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Cumbhuriyet Bagsavciliklar Thale Komisyonu tarafindan iptal edildigi;

Kurumlarinm 6zel niteligi geregi, ozel giivenlik hizmeti alim ihalesinin agik ihale
usulilyle yapilamayacak olmasi nedeniyle, emniyet birimlerinden alinan yazilarla 4734 sayili
Kanunun 21. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince davet edilen firmalarin
katilimiyla pazarlik usuliine gore gerceklestirildigi; isin, Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirtilen kriterlere gore hazirlanan yaklasik maliyetin altinda ve 36 ay sureyle 7.652.509,20
Tiirk Lirast bedel karsiliginda bir firmaya ihale edildigi;

3- Icra mahkemeleri ve icra daireleri tasindiktan sonra, adalet hizmetlerinin saygm
ve etkili bir bigimde yiiritiilmesine engel olan binanin fiziki durumunun diizeltilmesinin
gerektigi; tadilat oncesi binada, fiziki mekanlarnin yetersizligi nedeniyle bazi hakimlerin
odalarmin bulunmadigi; yeni faaliyete gegirilen bazi mahkemelerin, yer yoklugu nedeniyle
diger mahkemelerin kalem ve durugma salonlarini kullandiklary; ihtiyaca ragmen fiziki
mekan yetersizlikleri nedeniyle yeni mahkemelerin kurulamadigi; ayni nedenle Cumhuriyet
saverlarinin da dar odalarda ikiser kisi oturduklart; icra hakimlikleri ve icra miidiirliiklerinin
ihtiyag nedeniyle tasmmast icin planlamasi yapilan yeni yerin tadilatimin bitirilmesi ve
tasinma asamasinda, adliye igerisindeki tadilat, bakim ve onarim ihtiyaglarinin da gecikmeye
sebebiyet verilmeden giderilebilmesi amaciyla 17/08/2011 tarihinde odenek talebinde
bulunuldugu, 10/10/2011 tarihinde gonderilen 6denegin onarim ihtiyaglarina uygun olarak en
hizli sekilde degerlendirilmesinin gerektigi;

4734 sayih Kanunun 19. maddesine gore ihale siirecinin en az 65 gin strdiigi;
Genel Biitceden gonderilen ddeneklerin Butge Kanunu ve 5018 sayili Kanun geregince yil
sonu itibariyla tenkis edildiginden yil sonundan 6nce islemlerin yapilmasma ihtiyag
bulundugu; adalet hizmetlerinin aksamamast ve mevcut sorunlarm acilen ¢ozumu
gerektiginden yapim isinin 2.098.500,00 Tiirk Liras: bedelle bir sirkete ihale edildigi;

4- Adalet hizmet binasinin 1989 yilinda hizmete alindigr; yillar iginde dis
cephesinde deformasyon ve kirlenmeler meydana gelmesi nedeniyle A ve C bloklarin dis
cephelerinin teknolojik cihazlarla, ylzeye zarar vermeden ve kimyasal malzemeler
kullaniimadan iskele kurulmak suretiyle temizlenmesi gerektigi; hesaplanan yaklagik maliyet
tutarinin 4734 sayil! Kanunun 21. maddesinin birinci fikrasinm (f) bendinde belirtilen egik
degerin altinda kaldigi; bu nedenle dis cephe temizligi yapan firmalarin davet edilmek
suretiyle isin 140.000,00 Tiirk Lirast bedelle bir sirkete ihale edildigi;

B) Polath Cumhuriyet Bagsavciligiyla yapilan yazismaya verilen cevapta;

Adliyelerinde hizmet alim yontemiyle 6 temizlik is¢isi istihdam edildigi; idareleri
tarafindan belirlenen yaklasik maliyet tutarinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21.
maddesinin (f) bendinde belirtilen esik degeri asmadigt; bu nedenle pazarhik usuliiniin tercih
edildigi; isin 86.229,06 Tiirk Liras bedelle en diigiik teklifi veren firmaya ihale edildigi,

Bildirilmigtir.

Bilgilerinize sunulur.
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