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iSTANBUL MILLETVEKIiLI MAHMUT TANAL’IN YONELTTIGI 7/17648 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:
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Soru 1:Sosyal amach kamu harcamalarmin sebebi nedir?

Cevap 1:Kamu sosyal harcamalar1 sosyal alanda ortaya gikan ihtiyaglarin kargilanmasi yoluyla
bireylerin refah diizeylerinin artirilmasini amaglamaktadir. Sosyal alandaki ihtiyaglar ozellikle
egitim, saglk, konut, sosyal giivenlik gibi ihtiyaglar ifade etmektedir.

Soru 2:Sosyal amach kamu harcamalarmm gelir esitsizligi gidermede roli var midir?
Varsa bunlar nelerdir?

Cevap 2:Bir iilkede olusan milli gelirin iilkedeki bireyler arasindaki dagilimi iki asamada
gerceklesmektedir. Birinci asamada, iilke ekonomisinin kendi siire¢ ve mekanizmalan gelirin
dagilimim belirlemektedir. Ikinci asamada, devlet topladigi vergiler ve yaptifi harcamalarla
gelirin yeniden dagilimimi saglamaktadir. Buna gore, devletin yaptig1 sosyal harcamalar gelirin
yeniden dagilimini belirleyen 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, kamu sosyal
harcamalar1 gelir esitsizligini gidermede ¢nemli bir aragtir. Sosyal harcamalarin bir kism1 gelir
dagilimina dolayl: etki ederken (egitim, saglik, konut gibi alanlara yonelik harcamalar), bir kismi
ise dogrudan etki etmektedir (sosyal yardim ve sosyal sigorta harcamalar1 gibi).

Ulkemizde son yillarda sosyal harcamalarda énemli bir artig gergeklesmistir. 2002 yilinda sosyal
harcamalarin GSYH’ye orami yiizde 13,5 iken, bu oran 2011 yilinda ylizde 16,7 ye yiikselmis
olup, 2013 yilinda ise ayni oranin yiizde 17,8’e ¢ikmasi 6ngériilmektedir. Sosyal harcamalardaki
artisa benzer bigimde gelir dagiliminda da bir iyilesme oldugu gézlenmektedir. Bu durumun en
iyi gostergelerinden biri, iilkelerin gelir dagilim esitsizliginin bir gdstergesi olarak kabul edilen
Gini katsayisinn iilkemizde son yillarda diisme egiliminde olmasidir. 2003 yilinda 0,42 olan
Gini katsayis1 2006 yilinda 0,40 2011 yilinda ise 0,38 olarak hesaplamistir. Benzer big¢imde alt -
gelir gruplarimin toplam gelirden aldiklan paylarda da bir iyilesme gozlenmektedir. 2003 y1ili
verilerine gore, en zengin yiizde 20°lik gelir grubu en yoksul yiizde 20’lik gelir grubunun 8 kati
gelire sahip iken, bu oran 2011 yilinda 7’ye diigmstiir.

Soru 3: Tiirkiye sosyal harcamalar yoniinde OECD iilkeleri arasinda kagmnci siradadir?

Soru 4: Sosyal amagh kamu harcamalarmmn iilkemizde ve OECD iilkelerinde tek tek
belirtilmek iizere yiizdelik bazda yatirim oranlar: nelerdir?

Cevap 3-4: OECD’nin sosyal harcamalarla ilgili istatistiklerinde Tiirkiye verisinin bulundugu
son yil 2009 olup, bu verilere gére Tiirkiye dolar bazli satinalma giicti paritesine gore toplam
sosyal harcama tutar1 agisindan Isvigre harig 33 OECD iilkesi igerisinde 31’inci siradadir. Diger
taraftan, yukarida da ifade edildigi gibi, iilkemizde sosyal harcamalar 2003’den itibaren artma
egiliminde olup, 2009 yili sonrasinda da bu egilim devam etmistir. Nitekim, Yillik Programlarda
takip edilen ve egitim harcamalarim da igeren toplam sosyal harcama rakamlarina bakildiginda,
2003 yilinda sosyal harcamalar GSYH’nin yiizde 14,3’line karsilik gelirken, bu oranin 2011
yilinda yiizde 16,7’ye yikseldigi goriilmektedir. Bunun yam sira, s6z konusu toplam sosyal
harcama rakamina sosyal hizmet harcamalari da ilave edildiginde bu oran yiizde 17’ye
ulasmaktadir. S6zkonusu oran, devletin sosyal alandaki faaliyetlerinin gelistigine ve iyilestigine
isaret etmektedir.
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OECD Ulkelerinde Satmnalma Giicii Paritesine Gore Toplam Sosyal Harcama Tutarlar1 asagidaki
tabloda verilmistir. ‘

(Kisi Basi, Dolar)

Likksemburg | 2.681 3.803 5.824 8.090 11.208 |15.594 [19.556
Norveg 1.614 2.543 3.994 5.516 7.699 10.283 |12.742
Danimarka 2.469 3.425 4.646 6.654 7.601 9.205 11.564
Avusturya 2.361 3.459 4.624 6.246 7.684 9.130 11.308
Isveg 2.871 4.384 5.845 7.011 7.948 9.507 11.135
Belgika 2.408 3.605 4.654 5.902 6.998 8.545 10.912
Fransa 1.977 3.351 4.333 5.942 7.223 8.903 10.800
Finlandiya 1.622 2.891 4.246 5.773 6.222 8.031 10.507
Almanya 2.563 3.636 4.672 5.992 6.854 8.492 10.013
Hollanda 2.449 3.334 4.512 5.136 5.811 7.280 9.526
Irlanda 1.034 1.858 2.276 3.273 3.871 6.230 9.386
Italya 1.657 2.682 3.513 [4.205 5.958 7.029 8.966
ABD 1.577 2.280 3.083 4.236 5.034 6.700 8.713
Ingiltere 1.411 2.361 2.749 3.990 4.908 6.837 8.366
Ispanya 1.058 1.633 2.649 3.426 4.298 5.773 8.351
Kanada 1.557 2.658 3.546 4317 4.734 6.023 7.327
Japonya 900 1.466 2.168 3.248 4.251 5.690 7.277
Avustralya 1.065 1.722 2.325 3.580 4.858 5.796 fAk)
Yunanistan 838 1.647 2.073 2.548 3.526 5.148 7.015
Izlanda .. .. 2.929 3.534 4.399 5.719 6.782
Portekiz 531 711 1.377 2222 3.358 4.924 6.372
Yeni Zelanda |1.444 2.165 3.115 3.262 4.005 4.556 6.202
Slovenya 0 3.821 4.953 6.131
Cek

cumhuriyeti 1.907 2.331 2.969 3.978 5.304
Macaristan .. 2.463 3.817 4.822
Israil 3.283 4.032 3.784 4.380
Slovakya i 1.560 1.966 2.636 4231
Polonya 894 1.693 2.167 2.898 4.070
Estonya s .. 1.375 2.164 3.966
Kore .. i3 230 416 829 1.482 2.610
Tiirkiye 93 131 332 399 " 1.125 1.851
Sili - 484 851 1.226 1.276 1.741
Meksika " 104 226 326 532 862 1.183
Isvigre 1.906 2.758 3.292 4.653 5.644 7.158 8
OECD-Toplam |1.341 2.061 2.812 3.720 4.598 5.927 7.605
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Soru 5: Anayasamizda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir hukuk devletidir. Yaziyor
olsa da ii¢c ve dort numaral sorularimiza verilecek cevapta veriler bunun tersini sdyliiyor
mu? Bu durumun iyilestirilmesini, diizeltilmesini diigiiniiyor musunuz?

Cevap 5: Tirkiye Cumhuriyetinin sosyal devlet olma niteligi devletin, bireylerin refah
diizeylerini artirmaya yonelik olarak yiiriittiigi/destekledigi faaliyetlerin en temel cikis
noktasidir. Devlet, bireylerin sosyal alandaki ihtiyaglarii gidermeye yonelik olarak egitim,
saglik, konut, sosyal giivenlik gibi pek ¢ok alanda faaliyet yiiriitmekte ve bu alanda ytirtitiilen
faaliyetlere destek vermektedir. Gerek toplam kamu sosyal harcamalarinda gerekse bu
harcamalarin GSYH’ya oranlarinda 2003 yilindan bu yana gergeklestirilen artig, devletin sosyal
alandaki faaliyetlerinin gelistigini ve iyilestigini gostermektedir. Nitekim toplam sosyal
harcamalarin artmaya devam ederek 2013 yilinda GSYH’nin yiizde 17,8’ine ulasmasi da Tturkiye
Cumbhuriyetinin sosyal devlet olma niteliginin korunduguna yénelik kararliligim stirdtirtildigiini
gostermektedir.

Bu dogrultuda, dniimiizdeki donemde sosyal koruma aginin niifusun tiimiinii kapsayan, etkin bir
yapiya kavusturulmasi, sosyal yardim ve hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasi1 amaciyla
bu alandaki faaliyetlerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ongorilmektedir. Bu kapsamda; sosyal
yardim ve hizmet alaminda ihtiyaca en uygun destegin verilmesi amaciyla aile odakli ASDEP
modelinin uygulanmaya baslanmasi, korunmaya muhtag cocuklar igin alternatif bakim (aile
yamunda bakim, koruyucu aile, gocuk evi ve sevgi evi modelleri) modelleri uygulamasinin
yaygimlastiriimasi, yashlara yonelik kurumsal ve alternatif bakim hizmetlerinin gelistirilmesi,
dezavantajli kesimler igin egitim, saglk, istihdam ve sosyal giivenlik gibi temel hizmetlere
erigilebilirligin artirilmas1 planlanmaktadir. Ayrica bu hedeflerin gergeklestirilebilmesini
teminen, nitelikli personel ihtiyacimn giderilmesine yonelik calismalar siirdiiriilmektedir.

Soru 6: Tiirkiye kamu harcamalarinda en diigiik iilkelerden midir?

Cevap 6: Tiirkiye’de kamu harcamalarinin GSYH’ya oram OECD ortalamasina gore diisiik
goriinmesine ragmen, Tirkiye’'nin genel devlet harcama seviyesinin yeterli, saghkli ve
siirdiiriilebilir olmasmnin yaninda son dénemde yiikselen bir trend gosterdigi goriilmektedir.
Kamu harcamalarinin diizeyinde iilkelerin niifus yapisi, kamu gelir-harcamalarinin yapisi ve
bunun GSYH i¢indeki pay1 gibi etkenler belirleyici olmaktadir. Tiirkiye’nin geng bir niifus
yapisina sahip olmasi sebebiyle basta sosyal giivenlik harcamalar1 olmak tizere saglik vb.
harcamalar1 OECD iilkelerine gore diisiiktiir. Bu kapsamda kamu harcamalarmnin seviyesinden
ziyade kamu harcamalarimin etkin kullanip kullanilamadig1 daha fazla 6nem arz etmekte olup,
{ilkemizde bu konuya gerekli hassasiyet gosterilmektedir.




