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istanbul Milletvekili Sayin Av. Mahmut TANAL’a Ait 7/19865 Esas Numaralt Yazili Soru
Onergesine Iligkin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

[lgili soru dnergesinde;

“Tiirkiye'de sosyal amagh kamu harcamalarinin, gelir esitsizligini azaltmadaki roli
acisindan asagidaki sorularimm cevaplandirilmas: geregi dogmustur;” ifadeleri yer almaktadir.
Bu baglamda;

SORU 1: Sosyal amach kamu harcamalarinin sebebi nedir?

CEVAP 1: Ulkemizde sosyal amagli transferlerin yasal dayanagim T.C. Anayasast’nin ilgili
maddeleri olusturmakta olup, Anayasamizin 2. maddesinde Turkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal
bir hukuk Devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddenin yani sira Anayasamizin 10. maddesinde
“Cocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykin sayilmaz.” ibaresi yer almaktadir. Bahse konu iki
madde iilkemizde yiriitilmekte olunan kamu sosyal transferlerinin Anayasal dayanagim
olusturmaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesi de gesitli kararlarinda sosyal devlet ilkesini
yorumlamak suretiyle sosyal amagli kamu harcamalarinin geregini vurgulamistir.

Sosyal amagli kamu harcamalarinin nedeni; yoksul ve muhtag durumda bulunan ve
cogunlukla istihdam piyasas: diginda kalan hedef kitlenin yapilan yardim ve destekler ile
sosyo-ekonomik durumunu iyilestirerek yoksulluk esigi altinda kalmasinin engellenmesi,
sosyal adaletin saglanmasi ve gelir dagilhiminin iyilestirilmesini devletin topluma karst sosyal
gorevlerinden sayilmis olmasidir.

SORU 2: Sosyal amach kamu harcamalarmm gelir esitsizligini gidermede rolii var
midir? Varsa bunlar nelerdir?

SORU 3: Tiirkiye sosyal harcamalar ydniinden OECD iilkeleri arasinda Kagmec
siradadir?

SORU 4: Sosyal amag¢h kamu harcamalarmin iilkemizde ve OECD iilkelerinde tek tek
belirtilmek iizere yiizdelik bazda yatirim oranlari nelerdir?

SORU 5: Anayasamizda “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir hukuk devletidir”
yaziyor olsa da ii¢ ve dort numaral sorularimiza verilecek cevapta veriler bunun tersini
soyliiyor mu? Bu durumun iyilestirilmesini diisiiniiyor musunuz?

SORU 6: Tiirkiye kamu harcamalari bazinda alt siralarda bir iilke midir?

CEVAP 2-3-4-5-6: Tiirkiye’de yoksullukla ilgili aragtirmalarin veri kaynagim hane halkinin
gelir, harcama ve sosyo-ekonomik durumlariyla ilgili bilgilerinin derlendigi arastirmalar
olusturmaktadir. Bahse konu arastirmalar Tiirkiye Istatistik Kurumu eliyle ytriitiilen hane
halk: biitce anketi ile hane halki gelir ve yagsam kosullarr arastirmalaridir.




Diinya Bankasi ile yapilan ortak ¢alismalar sonunda belirlenen yoksulluk metodolojisine gére,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2002 yihindan itibaren, hane halki biitge anketi verilerine
dayali olarak yoksulluk gostergeleri hesaplanmaktadir.

TUIK’in yayinlamis oldugu yoksulluk ¢alismalarinda 1dolar, 2.15 dolar ve 4.3 dolar olarak
tammlanan yoksulluk smirlari ile harcamasi bu sinirlarm altinda kalan yoksul niifus oranlar
da hesaplanmaktadir. '

2006 yilindan itibaren kisi bagina giinlik 1 dolarin altinda harcama yapan kisi
bulunmamaktadir. Giinliik 4.3 dolarmn altinda yasayan toplum kesimi oraninda da ciddi
iyilesmeler saglanmugtr. Zira 2002 yilinda bu oran %30,30 iken 2012 yilinda %2,27"ye
indirilmis, giinlitk 2.15 dolarmn altinda yasayan toplum kesiminin oran1 2002 yilinda %3,04
iken 2012 yilinda bu oran %0,06 olarak ger¢eklesmistir. 10 yillik siireg zarfinda yoksulluk
rakamlarinda fark edilir diizeyde bir azalma gergeklesmis ve Tirkiye'nin yoksullukla
miicadele stratejisi mutlak yoksullukla miicadeleden, birgok OECD tilkesinde oldugu gibi
insani gelisim eksenine yonelmistir.

Sosyal koruma alaninda yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde 2002 yihindan 2012 yilina kadar
yoksulluk oranlarinda énemli oranda diisiis gergeklesmistir. Bununla birlikte;

e 2002 yilinda sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda kullamlan kaynak miktar: 1,3
milyar TL iken, 2012 yilr sonu itibariyle yaklagik 15 kat artarak yaklasik 20 milyar
TL’ye yiikselmistir.

e Sosyal yardim ve hizmet harcamalarinin GSYH’ye oram 2002 yilinda % 0,5 iken,
2012 yili sonu itibariyle bu oran %1,4’e ylikselmistir.

e Bahsi gegen yillar arasinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilamin 3 kattan fazla arttify goz
niinde bulunduruldugunda sosyal yardim ve hizmetlerdeki artisin bitytikliigii daha iyi
anlasilir.

Hizmetin ve ihtiyacin gerekliligi 6lgiistinde 2002 yilindan 2012 yilina kadar farkl, yeni ve
kapsayict sosyal yardim ve sosyal destek programlar uygulanmig ve bu hizmetlere ihtiyaci
olan vatandaslarimizin tamamima yakim bu programlar kapsamma ahnmistir. Bu somut
programlar kapsaminda;

e 16 milyon 6grenciye ticretsiz ders kitab verilmesi,

¢ 3 milyon gocuk igin annelere diizenli nakit destegi verilmesi,

e Esi vefat eden kadinlara diizenli nakdi yardim verilmest,

e TOKI ile isbirligi icinde yoksul hanelerin en temel gereksinimlerinden biri olan
barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi igin 20 y1l boyunca 100 TL taksit 6deyerek sahip
olunabilen “sosyal konutlarin” yapilmas,

e Tasimali egitimde yillik ortalama 600 bin &grencinin 6gle yemegi giderlerinin
karsilanmast,

¢ 2 milyonu agkin haneye her yil diizenli olarak yakacak yardimi yapilmasi,

¢ Yillik ortalama 43 bin engelli dgrencinin okullarina iicretsiz tasinmasi,

o Gelir getirici ve sosyal amagh projeler ile vatandaslarmizin strdiirtilebilir gelire

kavusturulmast,



e Yillik olarak 1,2 milyon engelli ve yash vatandaslarimiza diizenli nakdi yardim
yapilmasi,

e Yillik ortalama 410 bin agir engelli vatandagimizin bakim hizmetlerinin karsilanmasi
amaciyla aylik bir asgari ticret tutarinda evde bakim aylig1 uygulamasiin yiiriitiilmesi,

e Yillik ortalama 40 bin ¢ocuk i¢in ailelerine sosyal ve ekonomik destek saglanmasi,

e Kurum bakiminda yaklasik her yil 14 bin gocuk, 11 bin yasli, 5 bin engelli ve 2 bin
kadina iliskin hizmet sunumu ve bu kapsamdaki giderlerin karsilanmast,

e Engelli vatandaglarimiza yonelik 6zel egitim giderlerinin karsilanmast,

e Yiiksek Ogrenim ve Kredi Yurtlar Kurumu araciligi ile yiiksekdgrenimine devam eden
yoksul aile ¢ocuklarina burs verilmesi,

e Sosyal yardim almak i¢in bagvuru yapan ve ¢alisabilecek durumdaki vatandaslarimizin
ISKUR veri tabanina kayit edilerek is edinmelerinin saglanmasi (Bu kapsamda 2013
yili itibariyle 43 bin kisi ise yerlestirilmistir.)

e Muhta¢ durumdaki asker ailelerine y6nelik nakdi yardim programi baglatilmasi,

e Genel Saglik Sigortasi uygulamasina gegilerek saghk giivence kapsaminin
genisletilmesi ve ihtiya¢ sahibi 9 milyon kisinin genel saglik sigortast primlerinin
devlet tarafindan 6denmesi gibi birgok sosyal yardim ve sosyal destek programi bahse
konu dénem igerisinde hayata gegirilmis yahut kapsami genisletilmistir.

Bu uygulamalarin yani sira vatandaslarimizin hizmetlere erisimini kolaylastirmak ve sosyal
yardim sistemini daha etkin kilmak adina;

o Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) nin hayata gegirilmes,

¢ Alo Sosyal Yardim Hatt1 (144)’ nin hayata gegii‘ilmesi,

o Sosyal yardim alaninda merkezi veritabani (Yoksulluk Envanteri) olusturularak
hizmetlere etkin ve kolay erisim saglanmistir.

Yapilan bu ¢aligmalar ve hayata gegirilen uygulamalar ile sosyal amagli kamu harcamalarinin
etkin, hesap verilebilir ve hedef kitleye en hizl sekilde ulastirilmas: saglanmaktadir.



