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AVRUPA BiRLiGI BAKANLIGI

Mersin Milletvekili Sayin Ali OZ’iin Avrupa Birligi Bakam ve Basmiizakereci Saymn
Egemen BAGIS’a yonelttigi 7/18867 sayih yazili soru onergesine iliskin cevap metni:

1. AB bize sartlar konusunda diger aday iilkelerden farkh olarak hangi alanlarda
dayatma yapmaktadir? Saglik, egitim, giivenlik ve secim sistemimizle ilgili onerileri var
midir?

Bir aday tilkenin, Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmesi i¢in ilk olarak katilim miizakerelerini
tamamlamasi gerekmektedir. Katilim miizakereleri siirecinde, aday tilkenin AB miiktesebatini
ne kadar siirede ve hangi diizenleme ile kabul edip yiiriirliige koyacag1 ve uygulamay: ne
sekilde yapacagr belirlenmektedir. Miizakereler, Miizakere Cerceve Belgesi kapsaminda, 35
fasil iizerinden yiiriitiilmektedir ve aday iilke vatandaglannin hayatim ilgilendiren hemen
hemen her alani icermektedir.' Ulkemiz de bir aday iilke olarak bu standartlarin geregini
yerine getirmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye miizakere siirecinde diger aday llkelerden farkli olarak birtakim
siyasi giicliiklerle karsilasmaktadir. Su ana kadar 14 fasil mizakerelere agilmus, bir tanesi
gecici olarak kapatilmistir. A¢ilmayan 20 fasildan 16’s1 AB Konseyi veya bazi iiye iilkelerin
siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

Ancak, reformlar ve teknik uyum siireci, siyasi engellemelerden bagimsiz olarak
ilerlemektedir. Bu siirecte atilan her adimin, vatandaslarimizin refah ve yasam standartlarini
yiikseltmek agisindan faydali olup olmadiginin muhasebesi yapilarak hareket edilmektedir.

2. Tiirkiye’nin Irak, Suriye, Kibris, Tiirkmenler ve Tiirk Diinyas: politikalari, AB
tarafindan nasil karsilanmaktadir? Uyelige yaklastiryor mu? Uzaklastiriyor mu?

Ulkemiz, kendi menfaatleri dogrultusunda, bolgesel ve uluslararasi arenada aktif, ¢ok yonlii
¢ok boyutlu bir dis politika takip etmektedir. Avrupa ve Amerika’dan Avrasya’ya.
Balkanlardan Ortadogu’ya kadar gelistirdigimiz siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye
Cumbhuriyetini uluslararasi siyasetin etkin bir aktorii haline getirmistir.

Tiirkiye’nin izledigi dig politikanin merkezinde Tiirkiye ve Tiirkiye'nin menfaatleri
bulunmaktadir. Tiirkiye nin ¢ok yonlii dis politikasi sayesinde uluslararasi itibar arttikga etki
kapasitesi genislemekte ve iilkemiz, uluslararasi arenada ¢ok daha saglam temeller {izerine
oturmus ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet eden iliskiler gelistirmektedir. Avrupa Birligi
iiyeligi i¢in yiiriittiigimiiz miizakere siireci de bu ¢ok yénlii dis politikanin nemli uygulama

! Bu fasillar sunlardir: Mallarin Serbest Dolagimi, iscilerin Serbest Dolagimi, i Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi, Sermayenin Serbest Dolagimi, Kamu Alimlari, Sirketler Hukuku, Fikri Milkiyet Hukuku, Rekabet
Politikas;, Mali Hizmetler, Bilgi Toplumu ve Medya, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida Glvenligi, Veterinerlik ve
Bitki Saghg, Balikgilik, Tagimacilik Politikasi, Enerji, Vergilendirme, Ekonomik ve pParasal Politika, istatistik, Sosyal
Politika ve istihdam, Isletme ve Sanayi Politikasi, Trans-Avrupa Sebekeleri, Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu, YargH ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Givenlik, Bilim ve Arastirma, Egitim ve Kultir,
Cevre, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Giimriik Birligi, Dig iliskiler, Dis, Giivenlik ve Savunma Politikatari, Mali
Kontrol, Mali ve Biitcesel Hiikiimler, Kurumlar, Diger
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alanlarindan birisidir. Tirkiye’nin uluslararast basarisi, AB ile iligkilerimizde Tiirkiye’ye
zemin kazandirmaktadir.

Ortadogu’da sulh ve siiklinetin ger¢cek anlamda ve kalici olarak tesis edilmesi i¢in Tiirkiye,
demokratik siyasi sistemi ve bolge iilkeleri ile yillara dayanan ortak geg¢misiyle énemli bir
aktordiir. Tirkiye, Orta Dogu’da yapici bir rol oynamakta, bolgede kalici baris ve istikrarin
tesisi amaciyla her tiirlii katkiyr yapmaktadir. Tirkiye’nin Orta Dogu ile tarihi, sosyal ve
kiiltiirel baglarinin, AB’nin ortak dig ve giivenlik politikasina olumlu yonde etkisi olacag:
degerlendirilmektedir.

Dis politikada, Tiirkiye’nin kazandig basarilar, siyasi diyalog kapsaminda AB iilkelerindeki
muhataplarimiza en iyi sekilde anlatilmaktadir. Tirkiye’nin artan uluslararasi itibar1 ve
yumusak giiciinii akil stizgecinden gegirme becerisi gosteren AB iiye iilkelerinin sayisi arttig
takdirde, iilkemiz daha hizhi bir sekilde AB tyeligine yaklasacaktir.

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporunda, Kuzey Afrika, Orta
Dogu, Bati Balkanlar, Afganistan/Pakistan ve Giiney Kafkasya gibi AB’nin ve Tirkiye’nin
ortak menfaat alanina giren bolgelere iliskin dis politika konularinin iilkemizle diizenli olarak
goriiglildtigii  belirtilmistir. S6z konusu raporda, Tiirkiye’nin, komsusu oldugu genis
cografyada giderek daha etkin olan, onde gelen bir bélgesel aktor oldugu ifade edilerek Tiirk
dis politikasinin AB iliskilerimize olumlu yansidigt AB tarafindan teyit edilmistir.

3. Tiirkiye’nin adalet ve yargi sistemi, fikir 6zgiirliigii, bireysel hak ve ozgiirliiklerdeki
tutumuyla birlige iiye olabilecegini diisiiniiyor musunuz?

Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci, Cumhuriyetimizin ilanindan sonraki en Onemli
¢agdaslasma projesidir. 1959 yilinda yola ¢ikilan AB siirecinde 2005 yilinda miizakerelerin
baglatilmasin1 Hiikiimetimiz saglamistir. Avrupa Birligi, Cumhuriyetimizin demokratiklesme
ve ¢agdaslagsma idealleri agisindan yarim asir boyunca Turkiye’ye onemli bir perspektif
saglamig, iilkemizin muasir medeniyet yolculugu Avrupa Birligi’ne entegrasyon siireciyle
yoniini belirlemistir.

Bu anlayis ¢ergevesinde Hiikiimet olarak goreve geldigimiz ilk giinden itibaren bu perspektifi
her zaman canli tuttuk ve AB standartlarim yakalamak igin kararh bir reform siireci ytirlittiik.
Miizakere siirecinde karsisina ¢ikarilan engellere ragmen, Tirkiye, demokratik standartlar
hayata gecirdigimiz reformlarla her gegen giin daha ileri bir seviyeye ulasmis, ayn1 zamanda
Avrupa’nin en hizli biiyliyen ekonomisi olmustur. Nitekim goreve basladigim 2009 Ocak
ayindan itibaren AB miiktesebatina uyum gergevesinde, toplam 555 diizenleme yiiriirliige
girmistir. Bu say1 sadece 2012 yili i¢in, 130°dur. Ayrica ilk Ulusal Programin yayimlandigi
2001 yilindan bu yana toplam 1917 adet mevzuat metninin AB’ye uyum kapsaminda
yiirtirliige girdigi ve Tiirkiye nin adeta bir sessiz devrim yasayarak ¢ehresini degistirdigi goz

oniinde bulundurulursa, Hiikiimetimizin reform siirecine ve Avrupa Birligi'ne tyelige iliskin
kararlilig1 daha net ortaya ¢ikmaktadir.
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Temel gayemiz, AB silirecinin yarattigi ivme sayesinde her alanda c¢agdas standartlara
ulagmak ve vatandaglarimizin temel hak ve 6zgiirliiklerini daha da gelistirmek olmustur. Bu
anlayistan hareketle bir yandan yogun siyasi ve diplomatik temaslar yoluyla miizakere
siirecindeki siyasi engellerin astimasina calismakta, diger yandan da kararlilikla reform
stirecini devam ettirmekteyiz.

Tiim siyasi blokajlara ragmen reform siirecini 1srarla devam ettiren Hiikiimetimiz Avrupa’nin
en reformcu Hiikiimeti olmustur. Bu sayededir ki, AB {ilkeleri krizle bogusurken {ilkemiz
tarihinin en demokratik, en mireffeh, en ¢agdas, en seffaf donemini yasamaktadir.

AB iiyvelik hedefi dogrultusunda ve Tirk vatandaglarinin hak ettigi ¢agdas standartlarda
yasamasi amaciyla siyasi reformlarina 6niimiizdeki dénemde de devam edecektir.

Yarginin hizlandirilmasi, yarginin etkinliginin ve seffafliginin artirilmasi, adil yargilanma
hakkinin giiclendirilmesi, sivil-asker iliskilerinin demokratik standartlarda ele alinmasi.
iskence ve kot muameleyle miicadele ve temel hak ve hiirriyetlerin gii¢lendirilmesi
noktasinda tarihi adimlan attik, atmaya da devam edecegiz. Ayrica, siyasete katilimin
ontindeki engellerin  kaldirilmasi, vatandaslarimizin ayrnima tabi tutulmadan kamu
hizmetlerine ve adalete erisiminin tam olarak saglanmasi, kolluk kuvvetlerinin tamaminin
sivil bir yapiya kavusturulmas: ile kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve engelliler gibi sosyal
bakimdan korunmasi gereken Kkisilere yo6nelik tedbirler gibi Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik
siirecinde siyasi kriterler agisindan onemli olan pek ¢ok hedef ve yeniligi de Onilimiizdeki
donemde hayata gec¢irmeye devam edecegiz.

Ongoriilen reformlar, daha once oldugu gibi 2023°e kadar da AIHS, AB miiktesebati ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) i¢tihadi da dikkate alinarak sekillendirilecektir.

Turkiye’'nin -~ her gecen giin  gelisen demokrasisi ve giliglenen  ekonomisi,
21.Ytzyilda bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrarin tesisi i¢in deger bigilmez bir firsat
oldugu kadar, i¢inde yasadigimiz c¢alkantilh bolgede ve demokrasi miicadelesi iginde olan
halklara da essiz bir ilham kaynagidir. Kararlilikla siirdiirdigtimiiz reform siirecimiz ile AB
ile biitiinlesme projesi sonuca ulasacak ve boylelikle sadece Tiirkiye i¢in degil, AB’nin temel
degerlerinin evrenselliginin kanitlanmasi ve kiiresel istikrarin saglanmasi agisindan da tarihi
bir dontim noktasi yasanacaktir.

4. AB’ye iiye olmak isteyen bir iilke bugiin bile “Darbe Anayasasy” ile yonetiliyorsa
bizden kaynaklanan hatalar yok mu?

1999 AB Helsinki Zirvesinde AB'ye iiyelik i¢in resmi adayhk statiisti alan Tirkiye,
gectigimiz  on yilda demokrasinin  koklesmesi ve hukukun {stiinligi  ilkesinin
kurumsallagsmasi amaciyla Onemli reformlar1 hayata gecirmis ve 1982 Anayasasi’nin
antidemokratik yanlarini ortadan kaldirmaya ¢aligmustir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin giivencelerin gliglendirilmesi amactyla, Anayasanin 90.
maddesinde yapilan degisiklik sonucunda temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi
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antlasmalarin ulusal mevzuatin tizerinde oldugu hikkme baglanmistir. Diislince ve ifade
ozgurliigiiniin giiclendirilmesi i¢in 6nemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu gercevede,
basta Tirk Ceza Kanunu olmak iizere ilgili mevzuat yenilenmistir.

AB’ye uyum siirecimiz ¢ergevesinde 2004 ve 2010 yillarinda ger¢eklesen kapsamli Anayasa
degisiklikleri ¢ercevesinde 1982 Anayasasi onemli ol¢iide degistirilerek demokrasi. hukukun
Ustlinliigli, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda 6nemli bir mesafe
kaydedilmistir.

Kapsamli Anayasa Degisiklikleriyle paralel olarak, Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama
amacina yonelik olarak ilgili mevzuat degisiklikleri 19 Subat 2002 — 14 Temmuz 2004
tarthleri arasinda sekiz uyum paketi marifetiyle hayata gegirilmistir. Bu ¢ercevede, 53 yasanin
218 maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerle siyasi kriterlerin karsilanmasi
dogrultusunda 6nemli bir esik gecilmistir. Kanunlarnn uygulanmasinda yasanan sorunlar ve
aksakliklann gidermek amaciyla da uyum paketleriyle degistirilen Dernekler Kanunu ve
Vakiflar Kanunu gibi 6énemli kanunlar tekrar ele alinarak, tamamen yenilenmistir.

Nitekim siyasi reform ¢alismalarina biiylik bir hizla devam edilerek, 2002 yilindan giiniimiize
Kopenhag Siyasi Kriterleri ile 23 ve 24. tasil kapsaminda uyum paketleri hari¢ olmak iizere,
yaklasik 200 birincil, 150 ikincil diizenleme yapilmuistir.

Ayrica, 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum sonucunda kabul edilen Anayasa
degisikligi ile Avrupa Birligi'ne tam liyelik siirecinde, tilkemizin siyasi kriterleri tam olarak
yerine getirilebilmesi agisindan 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Anayasa Paketi'nde yer alan
bir¢ok diizenleme, daha demokratik bir sistemde temel haklardan daha iyi yararlamlmasinin
yolunu a¢gmaktadir. Bu diizenlemeler ¢esitli asamalarda bulunan yasama ¢alismalariyla hayata
gecirilirken, bir yandan da askeri darbe doneminden kalma 1982 Anayasasint degistirme
calismalar stirmektedir.

12 Haziran 2011 se¢imleri dncesinde biitiin siyasi partilerimiz tarafindan giindeme getirilen
yeni bir anayasa yapilmasi konusu, se¢im sonrasinda da giindemin en 6nemli maddelerinden
birt olmustur. Buna gore, tilkemizde ilk defa milletimizin iradesinin de tam olarak yansitildigi
bir Anayasa yapilacak olup, 2012 yilinin Mayis ayinda baslayan yeni Anayasanin yazilmasi
siireci, Yiice Meclisimiz biinyesinde kurulan Uzlagma Komisyonu biinyesinde devam
etmektedir.

5. Avrupa ile Tiirkiye’nin hangi alanlarda samimi isbirligi vardir? Onlar ortak mm
artyor, pazar mi? Tiirkiye konusunda ana ¢ekince maddeleri nelerdir?

Ulkemizde reformlarin itici giicii olan AB siireci sayesinde ©6nemli bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu siirecte gerceklestirilen reformlar sayesinde vatandaslarimizin sahip
olduklan bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kapsami genisletilmis, ¢agdas demokrasilerin olmazsa
olmazi olan seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik gibi degerler giindelik hayatimizin bir
par¢asi olmaya baslamistir. Tirkiye’de idam cezasinin kaldirilmasindan, yatirimlarin
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tesvikine, gida gilivenliginden, kati attk yoOnetimine kadar ¢ok sayida yeniligin
gerceklestirilmesinde AB siireci 6nemli bir itici gii¢ olmustur. Bu anlamda, Cumhuriyetimizin
kurulus felsefesi olan “cagdas medeniyetler seviyesine ulasma hedefi’nin bir geregi olan bu
siirecin kendisi, siirecin sonucundan veya iiyeligin tarihinden daha 6nemlidir.

Bunun yam sira, AB iyeligi Tirkiye’de stirdiiriilebilir ve istikrarli bir biiylime ortaminin
devami agisindan da Onemli bir kaldirag islevi gorecektir. Tiirkiye AB siireciyle birlikte
halihazirda 6nemli ekonomik kazanmimlar elde etmektedir. AB hala iilkemizin en 6nemli ticari
ortagidir. Tiirkiye'ye giren dogrudan yabanci yatinmlarin % 8571, teknolojik yabanci
sermayenin ise % 92’si AB kaynaklidir. Diinyanin en biiyiik pazari konumunda olan Avrupa
Birligi’ne (iyelik, sanayi, tarim ve hizmet sektérlerinde yapisal doniisiimii hizlandirarak;
rekabet giicii yiiksek, teknoloji kullamimi yogun, faktor verimliligi artmis bir ekonomik
yapinin tesisine katki saglayarak, toplumsal refah artisin1 hizlandiracaktir.

Ayrica, AB, aday iilkelere miktesebata uyum ve miiktesebati uygulama yoniinde almalar
gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler i¢in mali yardimlar sunmaktadir. Bu mali
yardimlar, vatandaslarimizin ve kamu kurumlarimizin AB siirecine katilimini tegvik eden
projeler araciligiyla, bahsedilen doniisimiin, devlet biitgesine yiikk getirmeden
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Bu kapsamda, 2002-2006 déneminde, Bakanliklarimiz ve
diger kamu kuruluglar tarafindan gelistirilen 166 proje i¢in AB’den 1,3 milyar Avro tahsis
edilmistir. Hibe programlari aracih@ ile sivil toplum kuruluslari, odalar, iniversiteler ve
yerel yonetimler gibi kuruluslarimiz yaklasik 2.500 hibe projesini hayata gecirmislerdir.
2007-2013 biitce doneminde ise Katilim Oncesi Yardim Aracindan (IPA) tilkemizin kullammi
i¢in yaklasik 4,8 milyar Avro tahsis edilmistir.

Aym sekilde, AB’nin Tiirkiye’ye olan ihtiyacinin arttign goriisii de Avrupa’da giin gectikge
yayginlagmakta, buna paralel olarak Tirkiye’ye iliskin g¢ekince ve onyargilar yerini olumlu
diisiincelere birakmaktadir. Gelinen asamada Turkiye’nin katiim maliyetinin, AB’nin
Tiirkiye’nin tiyeliginden elde edecegi faydalarin yaninda son derece 6nemsiz kalacagini one

siiren goriislerin arttigi gdzlenmektedir.




