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Soru |:

Bor stratejik bir iiriindiir. Diinya bor piyasasi yaklasik 1,5 milyar dolardr. Tiirkiye'nin bu
giin icin pay1 850 milyon dolardir.

Diinya Bor talebinin yiizde 70'i US Borax ve Eti Maden'in tekelindedir. ETI MADEN'in
rakibi US Borax diinya madencilik devi Rio Tinto'nun bir kurulusudur. ETi MADEN'in
sahip oldugu rezervler 864 milyon ton bor bilesikleri rezervi 3 milyar ton iken Rio
Tinto'nun sahip oldugu rezervier 24,6 milyon tondur. Rio Tinto/ US Borax gibi sirketlerin
uzun zamandir bor madenlerimizle ilgilenmektedir. Rio Tinto girketi bu amacina
Avustralyah uzantist BHP- Billiton firmas iizerinden ulasmaya ¢alismaktadar.

Bagsbakan Erdogan Avustralya'da yaptign gezi esnasinda "ETI MADEN'in
dzellestirilecegine" iliskin a¢iklamalar yapmistir. Dénemin Devlet Bakam Kiirsad Tiizmen,
2005 yihmin Haziran ayinda yapilan Avustralya gezisinde, BHP- Billiton yoneticileriyle
goriismiistiir. Tiizmen basina yansiyan ac¢iklamasina, " BHP- Billiton'un, Tiirkiye'nin
borunun zenginlestirilmesine talip oldugunu, Tiirkiye'de yatinm yapmak istedigini"
sOylemistir.

Tiirkiye- Avustralya Yatirnmlarin Karsihkhh Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi da
Tiizmen'in agiklamalarini dogrular niteliktedir. Anlasma sz Kkonusu sirketin diinya bor
rezervlerinin yiizde 70'ine sahip Tiirkiye'nin borlarim isletmek istedigini icermektedir.
ilgili Maddede "Avustralya'nin anlagsmayr imzalamasinin nedenleri" konusu yer
almaktadir. 15 yillik siireci kapsayan anlasmada, Avustralyah sirketlere cesitli imtiyazlar
saglanacagi belirtilmektedir. Bor madeni ile ilgili hazirladigimiz tasarida islerin ihale
siiresinin ii¢ yildan fazla olmasi durumunda konuya iliskin taleplerin Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanacagi yer almaktadir. Avustralya ile imzalanan anlasma
15 yilhiktar.

-Rio Tinto, Eti Maden’in bor piyasasindaki tek rakibidir. Bu tasarimn Tiirkiye’nin bor
rezervlerini Rio Tinto’nun Avustralyah yan firmasi BHP-Bilton’a 15 yilligina vermek i¢in
hazirlandi@) yoniindeki iddialar dogru mudur?

Cevap 1:

Tasarinm, s6z konusu gortisme ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Eti Maden Isletmeleri
Genel Mudurliiga, trettigi bor kimyasallarinin % 97'sini ihrag eden, bu alanda faaliyet gdsteren
gliclit kiresel aktdrlerle siirekli rekabet eden ve ekonominin gereklerine uygun iiretim yapma
zorunlulugu olan bir kurulustur. Bu nedenle, iiretimin belli asamalarinda $zel sektérden hizmet
satin alinmasi teknik ve ekonomik bakimdan zorunluluk olusturmaktadir. 2840 sayili yasanin
“devlet eliyle isletilme™ kurali aynen korunarak. bir kisim islerin disaridan hizmet alinmasi
yoluyla yaptirilmasina devam edilmesi amaciyla, yasaya ilave bir fikra eklenmesi igin ¢alisma
baglatilmistir. Bu durum bor tuzlarinin 6zel sektor eliyle isletilmesi anlamina gelmemektedir.

Bor tuzlarinin isletilmesi, yillardan beri is boliimii, uzmanlasma ve verimlilik kavramlar dikkate
alinarak yapilmakta; tesislerin miihendislik hizmetlerinden yapim islerine, dekapaj islerinden
zenginlestirmeye, idari bina ve fabrikalarda temizlik islerinden yemekhane islerine, tahmil,
tahliye ve torbalama islerinden fiiretilen iriinlerin limanlara veya varis noktalarina kadar
nakliyelerini i¢eren bir kisim isler, disaridan hizmet ahmi yapilarak temin edilmektedir. Bunun
vaninda sahip olmadigimiz ileri ve yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda da 6zel sektorden
hizmet satin alinmaktadir. Ancak, bu isler yapilirken hi¢bir asamada madenin miilkiyeti ve
zilyetlii Ozel sektore devredilmemekte tamamen, bu isle goérevli kamu gorevlilerinin
denetiminde ve belirledigi sartlarda 6zel sektérden hizmet satin alinmaktadir.
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Ozel sektdrden hizmet satm almadan {retim yapilmasi ckonomik ve teknik bakimdan ayrica
verimlilik agrsindan rekabet unsurunu olumsuy yonde etkilemektedir. Disaridan hizmet satin
alindiginda, yilin ancak belli donemlerinde vapilabilen ya da tirctim miktarina gore baz yillarda
hi¢ yapilmasina gerek duyulmayan dekapaj icin makine parki bulundurulmasina. nakliye isler
icin kamyon filolarinin kurulmasina, bakim ve yedek parga maliyetlerine gerek kalmamaktadir,
S0z konusu isler, alaninda uzman kuruluglardan satin alinarak maliyetler distiriilmekte ve kalite
artirlmaktadir.

Devlet eliyle isletme kavrami etrafinda yaganmaya baglanan tartismalar ve yaptlan hizmet
ahimlarinin; 2840 sayili yasaya aykinlik gerekgesiyle Petrol Is Sendikasi taratindan; 4857 sayili
fs Kanununun 2 inci Maddesine aykinhigi nedeniyle Tiirkiye Maden Is Sendikasi tarafindan
aleyhimize agilan davalar sonucu bir yasa degisikligi yapilmasi gerekliligi ortaya ¢tkmustir. Bu
davalar sonucunda ¢ok &nemli zenginliklerimizden beklenen gelirin elde edilememesi riski
ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle, 2840 saytlt yasanin “devlet eliyle isletilme” kurali aynen korunarak
bir kisim islerin disaridan hizmet satin alinmas; yoluyla yaptinlmasina devam cdilebilmesi icin
yasaya ilave bir fikra eklenmesi i¢in ¢alisma baglatilmistir.

2840 saytli yasanin 2 inci maddesine ilave bir fikra eklenmesi tamamiyla Eti Maden Isletmeleri
Genel Mudirltgi'niin yukarida bahsedilen sikintilar bertarat etmek amaciyla teklif ettigi bir
diizenlemedir. Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirligi'niin hedefi; Bor madenlerinin deviet
cliyle isletilmesi konusundaki tereddiitleri gidermektir.

2840 sayilt yasanin “bor madenlerinin devlet cliyle igletilecegine™ iliskin 1 inci maddesinin |
el fikrasia iliskin herhangi bir degisiklik yapilmayacak olup, Devlet cliyle isletme kurali
aynen korunacaktir. Bu yasa taslagi, bor madenlerinin ozellestirilmesine degil. devletin elinde
daha da biiyiiyerek, daha karli ve verimli hale gelmesine hizmet edecektir. Taslagin yasalasmasi
halinde, bugiin oldugu gibi bor tuzlar devlet cliyle igletilmeye ve pazarlanmaya devam
edecektir.

Bu kapsamda, 2840 sayili “Bor Tuzlar. Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerjt
Hammaddelerinin Isletilmesini. Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin ladesini Diizenleyen
Kanunda™, “bor tuzlarinin® 6zel sektor tarafindan isletilmesinin 6niinii acacak herhangi bir
diizenleme yapilmamustir.

Lt Maden Isletmeleri Genel Midurligt, i¢ pazardaki bor irtinleri talebinin tamamini
karstlamakta olup, bu satislar miktar bazinda toplam satiglarin % 3ii mertebesindedir. Satislarin
% 97'lik kismi. 80den fazla iilkeye ihrag edilmektedir. 2011 yili itibari ile diinya bor sektoriinde
pazar payimiz % 46’dir. Eti Maden isletmeleri Genel Mudirliigi. i¢ pazarda tekel konumunda
olup, yurt disinda giiglii rakiplerle rekabet etmektedir. Rio Tinto Minerals firmasi bunlardan
sadece biridir. Latin Amerika. Cin ve Rusya'da 6nemli rakiplerimiz bulunmaktadir. Uretim
yaparken kiresel ekonominin kurallarina uygun galisiimasi gerekmektedir. Bu nedenle. alaninda
uzman kuruluslardan hizmet satin alinarak maliyetlerin diisiiriilmesi ve verimliligin artirtlmasi
amagclanmaktadir.

Soru 2:

Bor rezervlerinin kamu eliyle isletilmesinin yararlan ortadayken ozellestirme
cahismalarina baslanmasinin anlami, borlarm diinya sermayesini elinde tutanlara
sunulmasi degil midir?
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Cevap 2:

Yukarida ayrintili bir sekilde aciklandigr tizere, 2840 saytli yasanin “bor madenlerinin devlet
cliyle igletilecegine™ iliskin 1 inci maddesinin 1 inci fikrasina iligkin herhangi degisiklik talebi ve
niyeti voktur. Devlet cliyle isletme kural aynen  korunmaktadir. Bu yasa taslagi, bor
madenlerinin 6zellestirilmesine degil. devletin clinde daha da biyliyerek daha karli ve verimli
hale gelmesine hizmet edecektir. Taslagin yasalasmasi halinde de bu gln oldugu gibi bor tuzlan
devlet cliyle igletilmeye ve pazarlanmaya devam edecektir.

Sorular 3, 4:

-Eti Maden Diinya bor piyasasinin yaklagik yiizde 40’ma sahip olmay: basarmstir.
Ulkemizin 500 biiyiik sanayi kurulusu listesinde ihracatta birinci siradadur. Diinya bor
iretim, rafinasyon ve pazarlama siireclerini kontrol eden iki biiyiik kurulustan biri olan,
elinde sadece borlar kalmis bir kamu kurumu olan Etj Maden bu kanun tasarisiyla
bitirilmek mi istenmektedir?

-Diinya bor rezervlerinin yiizde 72’si iilkemizdedir. Oniimiizdeki yillarda diinya piyasasimi
kontrol altina alabilmek bakimindan lilkemiz ¢ok avantajhdir. By avantaj séz konusu iken
bor rezervleriyle ilgili kamu tekeli neden kirilmak istenmektedir?

Cevaplar 3, 4:

2005 yilindan itibaren Dinya Bor Sektoriiniin lideri olan Etj Maden, son donemde ortaya
konulan iiretim ve proaktit pazarlama politikalan ile diinya bor pazarinda piyasa belirleyicisi
haline gelmistir. 2011 yilt itibartyla diinya bor talebinin % 46’s1 Eti Maden tarafindan
kargtlanmistir. 2012 yilinda yaklagik 1.8 milyon ton bor kimyasallar1 ve esdegeri tiriin tiretimi
gergeklestirilmistir.

Bor kimyasallar, iiretim artik¢a kolay satilacak tiriinler degildir ve sinirh bir pazara sahiptir.
Bor driinleri tiiketim alanlarinin higbirinde ana bilesen olmay1p, diger endiistriyel minerallerle
birlikte bir karisim iginde beslenerek tiretilecek nihai (iriiniin biinyesine girmekte ve malzemeye
farkl bir ézellik katmaktadir. Dolayisiyla, borlar sanayi i¢in olmazsa olmaz degildir. Su anda
endistride bor % 20 ile % 0,01 arasinda degisen oranlarda nihai iriinlerin biinyesine girmektedir.
Bor pazarinda farkli ikame iiriinlerin pazara girisi ile de bor satiglarimin disme riski vardir.
Esasen kimyasallarda ikamesi olmayan iirin veya madde yoktur. Ornegin, deterjanda sodyum
perborat monohidrat yerine kullanmaya baslanmig ve Tegekkiilimiiz Avrupa'da 130.000 ton/y1l
pazar kaybina ugramistir. Yine fiberglas sektériinde advantex adly borsuz iiriin bu sektérde bor
titketimini ciddi derecede tehdit etmektedir.

Borla ilgili olarak; borun stratejik bir maden oldugundan ve “bor u¢ Urtinii” kavramindan séz
edilmektedir. Bu kavram ne yazik ki yanlis bir sekilde degerlendirilmektedir. Zira iiriin niteligi
kullanilan alana gére degisiklik gostermektedir. Bir iiriin ne kadar islem goriirse gorsiin
kullanicis i¢in hammadde, iireticisi i¢in nihai iriindiir. Bor kimyasallarinin tiketildigi alanlarda
nihai {iriin fiberglas, seramik. borlu giibre ve borlu camdir. Bu sektdrlerin kendi iginde arz-talep
dengeleri, pazar sartlar1 vardir. Ayrica, lilkemizde bu sektérlerde de tiretimler yapilmaktadir. Bu
gereege ragmen kamuoyunda “biz neden u¢ driinler dretmiyoruz” seklinde yanhs bir alg
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olustugu goriilmektedir. Bu nedenle; bor sektériinde yaptlmasi gereken bizim urettigimiz ve lider
oldugumuz temel bor kimyasallari tiikketimini arttiracak yeni tiketim alanlart bulmaktir. Tiiketim
alanlart ile rezerv arasinda ciddi ueurumun oldugu ve kiyasiya rekabetin yasandigt bu sektorde
stratejik maden séylemi ile bir anlamda sektoriin gelisimi engellenmektedir,

Diinya bor rezervi yaklasik 4 milyar ton olup, Tirkiye % 72°lik payla (3 milyar ton) en ¢ok
rezerve sahip iilke konumundadir. Diger rezervler; Rusya, ABD, Cin, Sili, Peru. Bolivya,
Kazakistan, Arjantin, Sirbistan ve iran’da bulunmaktadir. Ancak, pazar boyutu dikkate
alinmadan rezerv miktari tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Clinkii diinyada bu tiiketim
hiziyla 700 yil yetecek kadar bor bulunmaktadir. En biiytik pay sahibi olan Tirkiye bu
denklemin disinda kalsa bile 300 yil yetecek kadar rezerv bulunmaktadir. Dolayisiyla,
onceligimiz yeni iiriin ve yeni tiiketim alanlart bulmaktir.

Soru 5:
Bu diizenleme ile bor piyasasinda ETI MADEN’in tck rakibi olan Rio Tinto/ US Borax
sirketi kayrilmak mi istenmektedir.

Cevap 5:

S0z konusu diizenleme tamamen ckonominin gereksinimleri, verimlilik ve etkinlik amaciyla
yapilmakta olup tasan ile higbir sirket, grup veya kisi i¢in herhangi bir ayricalik saglanmasi soz
konusu degildir.



