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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanliguiun 05.03.2013 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.00-7/17991-181323 sayil1 yazis.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigtiniin 11.03.2013 tarihli ve
31853594-610-2-2483-1359 say1l1 yazisi.

Ilgi (a)'da kayitli yaziyla Bagbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayitli yaziyla Bakanligimiz
koordinatorliigiinde cevaplandirilmast talep edilen Canakkale Milletvekili Sayin Mustafa Serdar
SOYDAN'in Sayn Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/17991 esas say1li yazili soru 6nergesinde yer alan
hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmustur.
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EKLER :
1- Soru 6nergesine iliskin cevaplar

(4 sayfa)

DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina - Bagbakanliga

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 18VE-LILK-83BB kodu ile yapilabilir.
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CANAKKALE MILLETVEKILI SAYIN MUSTAFA SERDAR SOYDAN’IN 7/17991
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Soru 1:Milyonlarca gencimiz i bulamazken, egitim ve saghk imkanlarindan modern bir
sekilde yararlanmaktan yoksun iken, aileler ¢ocuklarm egitim ve saghk imkanlarindan
yararlandirmak i¢in kendi geleceklerinden ve yasam standartlarinda ciddi o6zveride
bulunurken,

Ailelere 3-4 hatta 5 ¢ocuga sahip olmalar1 konusunda telkin ve tavsiyelerde bulunmaniz ve
bunu hiikiimet politikasi haline getirmenizin bilimsel gerekgeleri var midir, varsa nelerdir?

Cevap 1:Ulkemiz 6nemli bir demografik déniigiim stirecinden gegmektedir. Bu siirecte bir
yandan demografik firsat penceresinin énemli bir gostergesi olarak caligma cagindaki niifus
artarken, bir yandan da kiiresel yaslanma siirecinin bir yansimasi olarak yash niifus hizh
yiikselmektedir. Ulkemizde evlenme yasiun ilerlemesi, kadmn tarim dis1  sektorlerde
istihdaminin artmasi, genis aileden gekirdek aileye doniigiim, kentlesme, ¢ocuk sayisindan gok
niteligini Gnemseyen aile bakis acist gibi doniisimlerin de etkisiyle iilkemizde toplam
dogurganlik orani hizla azalmaktadir. 2012 yili itibariyla toplam dogurganlik hiz1 niifusun
kendini yenileme orami olarak kabul edilen 2,1’in altina inerek 2,02 olarak gergeklesmistir.
{Jstelik bu oran 2008 yili itibariyla lise ve Tstl egitimli kadinlarda 1,53’¢, sosyal giivenceli bir
sekilde galisan kadinlarda ise 1,02°ye kadar gerilemis bulunmaktadir.

Bu durum uzun vadede iilkemizin toplam niifus biiytikligu ile yas yapisini olumsuz yonde
etkileyecektir. Nitekim Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan niifus
projeksiyonlarina gore toplam dogurganlik hizi oran 2050 yilinda 1,65’ kadar gerileyecektir. Bu
cergevede yine TUIK projeksiyonlarina gore {ilkemiz niifusunun 2050 yilinda yaklagik 93,5
milyon kisiye gikmasi ve bu tarihten itibaren azalmaya baslamasi beklenmektedir. Yine ayni
tarihte halen 30,1 olan ortanca yas 42,9’a; 65 yas tistil yash niifusun toplam niifus igindeki pay1
ise yiizde 7,5’ten ylizde 20,8’¢ ¢ikacaktir. Meveut dogurganhk egilimlerinin devam etmesi
halinde yine ayni projeksiyonlara gore 15-64 yas olarak kabul edilen calisma cagindaki niifus
miktar1 2038 yilindan itibaren azalmaya baslayacak ve iilkemiz i¢in demografik firsat penceresi
kapanacaktir.

Soru 2: Tiim diinyada bilimsel verilerle kamitlanmis olan kalkinma siirecinde
dogurganhigmm azaldig gercekleri ortada iken, niifusu hizla artarak vasifli bireyleri
cogaltmak ve zenginlestirmek nasil miimkiin olacaktir, bugiinkii niifus yapisiyla
¢ozemediginiz issizlik, egitim ve saghk sorunlarmi artan niifusla birlikte nasil ¢ozmeyi
diisiiniiyorsunuz?

Cevap 2:Toplumun egitim, saglik ve istihdam diizeylerinin artirilmasi yaninda, niifusun dinamik
yapisinin korunmasi da {ilkelerin rekabet ve yenilik¢ilik giicintin siirdiiriilebilmesi adina oldukga
6nemli goriilmektedir. Yaslanan niifusun artan saghk, bakim ve sosyal giivenlik gibi
ihtiyaglarinin  kargilanmast, sosyal giivenlik dengelerinin korunmasi, yenilik¢i tretim ve
stirdiirtilebilir tiiketim yapisina gecilmesi gibi hususlar geng niifus yapisinin korunmasi ile
onemli olgtide iligkili bulunmaktadir.
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Nitekim 2000’li yillarda diinyada ézellikle gelismis tilkelerde toplam niifusun korunmasi veya
artinlmasina yonelik aileyi destekleyici politikalar 6ne ¢ikmaya baglamistir. Birlesmis Milletler
2011 Diinya Dogurganlik Raporuna gére 1999-2009 déneminde toplam niifusunu korumaya
veya artirmaya g¢alisan iilke orami yiizde 19’dan ylizde 37’ye yiikselmis, niifusa iliskin herhangi
bir politika miidahalesi gelistirmeyen tilke orani ise yiizde 42’den yiizde 25’e gerilemistir.

Bu gergevede 2000’li yillarda ozellikle birgok gelismis iilkede toplam dogurganlik hizinda
onemli artislar yasanmistir. Ornegin, Fransa’da 1993 yilinda 1,66’ya kadar gerileyen dogurganlik
hiz1 2008 itibariyla 2,00 seviyesinde yiikselmis bulunmaktadir. Fransa basta olmak tizere Isveg,
Norveg, ABD, Ingiltere, Rusya ve Finlandiya gibi bircok iilkede dogurganhk hizlarinda belirli
artislar kaydedilmistir. Asagidaki tabloda bu iilkelerde kaydedilen en disik ve mevcut
dogurganlik hizlar: verilmektedir.

Minimum TDH 2008 TDH Fark
Danimarka 1983: 1,38 1,89 0,51
Estonya 1998: 1,21 1,66 0,45
Isveg 1999: 1,50 1,91 0,41
Bulgaristan 1997: 1,09 1,48 0,39
Ukrayna 2001: 1,08 1,46 0,38
ABD 1976: 1,75 2,12 0,38
Cek Cumhuriyeti 1999: 1,13 1,50 0,37
Finlandiya 1973: 1,49 1,85 0,36
Rusya 1999: 1,16 1,51 0,35
Fransa 1993: 1,66 2,00 0,34
Slovenya 2003: 1,20 1,53 0,33
ingiltere 2001: 1,63 1,96 0,33
Norvec 1983: 1,66 1,96 0,31
Hollanda 1983: 1,47 1,77 0,30

Bu iilkeler dogurganlik hizlarmi artirmak amaciyla ¢ok yonlii niifus ve aile politikalar
uygulamuglardir. Bunlar dogum yardimlari, diizenli aile yardimlan, kres ve bakim destekleri,
dogumla baglantili analik ve ebeveyn izinleri ve esnek ¢aligma uygulamalar gibi politikalardir.
Bu politikalarin 6nemli bir kismi sadece dogurganlig1 artirmamakta, ayni zamanda toplumsal
dayanigmay1 giiglendirmekte, kadinlarin is ve aile yagami arasinda uyumlarin artirmakta, beseri
sermayeyi desteklemekte ve yoksullugun nesiller arasindaki aktarimim azaltmaktadir. Nitekim
yapilan etki degerlendirme caligmalari, 6zellikle galisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalarim
kolaylastiran kres ve bakim destekleri ile caligma hayati diizenlemelerinin dogurganligin
artirilmasinda en etkili araglar oldugunu tespit etmektedir. Ustelik is ve aile yagamini
uyumlagtiran  politikalar bir yandan kadmlarin daha yiiksek oranlarda ¢aligma hayatina
girmelerini saglarken Ote yandan is hayat:i nedeniyle cocuk sahibi olma isteklerinden
vazgegmemelerine ve gocuklarina da yeteri kadar zaman ayirmalarina imkan saglamaktadir.
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Soru 3:TUIK verilerine gore niifusun yiizde 18’i siirekli yoksulluk smn altinda
yasamaktadir. 2013 yiinda kisi basi 7.181 dolar bor¢ yiikii bulunmaktadir. Kadin
istihdam1 artinlamamaktadir. Bu gercekler ortada iken, 3-4 ¢ocuk onerisi ile niifus artiy
hizim1 artirma politikaniz kadmm isgiiciine daha fazla katihmim nasil saglayacaktir, bu
konuda bilimsel ¢ahsmalar ve basarih olmus 6rnek iilkeler bulunuyor mu, iilkemizdeki is
yasami gbz Oniine ahndiginda, 3-4 c¢ocuga annelik yaparak basarih kariyer yapan is
kadmlarinin cahsan kadinlar igerisindeki orani nedir?

Cevap 3:Ulkemizde kadinlarin istihdaminda son donemde 6nemli artiglar kaydedilmektedir.
2007-2012 déneminde kadinlarda istihdam artigi yillik yaklasik 400 bin kisi olmus, bodylece
kadinlarin istihdam orani aym dénemde 5,3 puan artarak ytizde 26,3’e yiikselmistir. S6z konusu
istihdam artis1 daha gok tarim dis1 sektdrlerde ve {icretli veya yevmiyeli ¢alisanlarda olmustur.
Ucretli veya yevmiyeli olarak galisan kadinlarin orani 2006 yilindan itibaren yiizde 50’yi gegmis
ve 2012 yili itibartyla yiizde 54,3’e ulagmistir. Ayni zamanda kadinlarn iggiicline katiliminda da
belirli bir mesafe kat edilmis bulunmaktadir. Buna gore 2007-2012 déneminde kadinlarin
isgiiciine katilim oram 5,9 puan artarak yiizde 29,5’¢ yiikselmistir.

Kadinlarin isgiiciine artan katilimi, eger uygun is ve aile yagamim uyumlastiran politikalar
devreye sokulmazsa, kadinlarda dogurganlig1 azaltan bir faktdr haline gelebilmektedir. Ya da
cocuk sahibi olan kadinlarin, uygun mekanizmalar ve destekleyici unsurlarin gelistirilmemesi
halinde, isgiiciine geri déniisti oldukg¢a zor olabilmektedir. Ancak kadinlarin isgiiciine katilimu ile
dogurganlik hizi arasinda agik bir negatif iliski oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Bu
durumun daha ok isgiicii piyasas: kosullari, ¢ocuk bakimu ve izinler gibi destekleyici unsurlarin
varlig1 ve yayginlig gibi hususlarla birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim agagida 1980 ve
2010 yillarinda OECD f{ilkelerinde kadmlarn istihdami ile dogurganlik arasindaki iliski ortaya
konulmaktadir. 1980°1i yillarda s6z konusu degiskenler arasinda acik bir negatif iliski gorillirken
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2010 yilina gelindiginde s6z konusu iliskinin pozitife dondiigu goriillmektedir.

Kore ve Japonya gibi gelismis uzak dogu iilkeleri ile Italya, Ispanya, Yunanistan gibi Akdeniz
iilkelerinde 1980-2010 déneminde kadinlarin istihdam orami onemli 6lgiide artarken toplam
dogurganlik hizlarinda dramatik bir diisiis yaganmustir. Nitekim Avrupa’da en diigiik dogurganlik
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hizlar1 daha ¢ok Giiney Avrupa iilkelerinde goriilmektedir. ABD, Fransa, Finlandiya, Isveg ve
Ingiltere gibi iilkeler ise dogurganlik hizlarin1 muhafaza etmelerine ragmen kadinlarin istihdam
oranlarini artirmay1 basarmislardir.

Ulkemizde 3 ila 4 ¢ocuk sahibi olup ¢alisma hayatinda yer alan onemli sayida kadin
bulunmaktadir. 2011 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketine gore ¢alisan yaklasik 7,2 milyon
kadinin ylizde 14,3 tintin hanesinde 3 ve daha fazla sayida ¢ocuk bulunmaktadir.

Ulkemizde is yasaminda kayithligin artirnlmasi, 6zellikle doguma bagli olarak esnek ¢alisma
imkanlarinin gelistirilmesi, ¢ocuk bakim hizmetleri sunumunun ve kalitesinin artirilmasi ve
maliyetinin diisiiriilmesi gibi hususlarda devletin gerekli tedbirleri almas: halinde kadinlarin
¢alisma yasamindan uzun stire kopmadan daha fazla ¢cocuk sahibi olabilmelerinin 6nii agilacag:
degerlendirilmektedir.

Soru 4:izlediginiz bu politikalar sonucunda is yasamindan uzaklasan kadinm ekonomik
ozgiirliigiinii kazanmas1 nasil miimkiin olacaktir, uyguladigmz politikalarin sonucunda
ulagsmak istediginiz hedef kadmmin ekonomik ozgiirliigiinii kazanmadan is yasamindan
koparilmasi1 midir?

Cevap 4: Yukanda da agiklandig tizere 2000li yillarda diinyada toplam dogurganlik hizini
artiran iilkeler aynm1 zamanda kadinlarin da istihdama daha fazla katilim saglayabildigi iilkeler
durumuna gelmistir. Bu durum kadinlarin aile ve is yasami arasinda daha fazla uyum
saglayabilmelerine imkan veren dogum izinleri, ¢ocuk bakimi ve kres destekleri ile esnek
calisma imkanlari gibi politikalar araciligiyla miimkiin olabilmistir. Bu politikalar kadin
istihdam:1 veya dogurganligin otesinde uzun vadede iilkenin beseri sermayesini de gelistiren
politikalardir. Kadinlarin is yasamindan uzun siire kopmadan aile olarak arzu edilen sayida
cocuk sahibi olabilmeleri ve ailelerine daha fazla vakit ayirabilmelerinin ekonomik ve sosyal
ozgirliiklerini daha da pekistirecegi diistiniilmektedir. Ulkemizde toplam dogurganlik hizini
artirmaya yonelik somut bir politika heniiz uygulamaya konulmamistir. Ancak, dniimiizdeki
dénemde diinyadaki basarili 6rnekler de dikkate alinarak uygulamaya konulacak olan niifus
politikalarimin kadinlarin ekonomik ve sosyal statiistinii higbir sekilde geriye gotiirmeyecek
sekilde tasarlanacagi 6ngoriilmektedir.




