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istanbul Milletvekili Sayin Mustafa Sezgén TANRIKULU’nun Avrupa Birligi Bakam
ve Basmiizakereci Savin Egemen BAGIS’a vonelttizi 7/13793 savihh vazih soru
onergesine iliskin cevap metni:

1-Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme ve Avrupa Birligi
miiktesebati ¢ergevesinde ayrimciligin 6nlenmesi bakimindan mevzuatimiz taranmis ve
uygun olmayan maddeler tespit edilmis midir?

Ulkemizde insan haklarimin her alanda korunmasi, Avrupa Birligine tiyelik siirecimizdeki
en onemli unsurlardan biridir. Herkesin hukuk oniinde esitligi ve aynimciliga ugramama
ilkesinin gelistirilmesine yonelik siyasi reformlar 6ncelikli devlet politikamizdir.

Uyelik siirecinde iilkemizin AB’nin s6z konusu mevzuatina uyum saglamasi
beklenmektedir. Temel kaynaklara, haklara ve hizmetlere erisimde esitligin temin edilmesi
ve dislanma ve aynmcilik igeren uygulamalarin 6nlenmesi sadece tek bir kurumun
sorumluluguna indirgenemeyecek kadar Onemlidir. Bu alandaki politikalarin, 1yi bir
sekilde koordine edilmesi, ilgili kamu kurumlarimin, meslek kuruluslarinin, sosyal
taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin siirece katilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
bilincten hareket eden Hiikiimetimiz, sadece AB miiktesebati ¢ergevesinde degil, Birlesmis
Milletlerin de bu alanda kabul ettigi evrensel normlari ekseninde yapmakta oldugu hukuki
diizenlemeler ve gelistirdigi uygulamalarla, her zaman daha iyisini hak eden
vatandaslarimizin yasam standartlarini yiikseltmeye devam etmektedir.

Ulkemiz Birlesmis Milletler tarafindan 2006 yilinda kabul edilen ve taraf tilkeler acisindan
2008 yilinda yiiriirliige giren Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmeyi imzaya agildig ilk
giin olan 30 Mart 2007°de imzalanms ve onaya iligkin siireci tamamlayarak 28 Eyliil 2009
tarihinde s6z konusu Sozlesmeye taraf olmustur. Aymi tarihte Sozlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol de iilkemiz adina imzalanmistir. S6z konusu Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokoliin
onaymna iliskin ¢aligmalar devam etmektedir. S6zlesmenin onayimn takip eden otuz giinlin
sonunda tilkemiz s6z konusu Sozlesmenin uygulanmasi konusunda yiikiimlii hale gelmistir.

Engelliler politikasinin tiim politika alanlarinda gozetilmesi ve hak temelli bir yaklasimla
kurgulanmast hali hazirda engellilik konusunda hiikiimetimizin temel bakis agisint
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismalarimizin tiimil i¢in, onaylayarak tarafi oldugumuz bu
Sozlesme rehber olma niteligi tagimaktadir. Sézlesmeye taraf olma siireci ile birlikte;
iilkemiz oziirliilerin, dzirliilige dayali herhangi bir ayrimcihiga ugramaksizin tim insan
hak ve dzgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmalarini tesvik etmek {izere ¢abalarin
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artirarak devam ettirecei niyetini ortaya koymustur. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagli Oziirlii ve Yagsli Hizmetleri Genel Miidirliigii, S6zlesmenin 33. maddesi
ile 6ngoriilen odak kurum olarak bu siiregte Sozlesmenin uygulanmasmin izlenmesi ve
tesvik edilmesini amaglayan faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmenin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi ayrimcilik
mevzuatinin gelistirilmesi igin 6nemli bir adim olmustur. Anayasanin 90. maddesine gore
usuliine uygun yiiriirliige konulmus uluslararasi sozlesmelerin kanun hitkkmiinde olmasi ve
temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararasi szlegmeler ile kanunlarin aym konuda farkh
hilkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi sOzlesme
hiikiimlerinin esas alinmasi 6ziirliliige dayah ayrimeilik ve makul diizenleme tanimlarinin
Tiirk mevzuatinda dogrudan uygulanmasini saglamaktadir.

Ancak 5378 sayili Oziirliiller Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Is Kanunu basta olmak iizere
ilgili mevzuatta, genel olarak aynimcilikla miicadele ve ozirliilige dayali ayrimeilikla
miicadele agisindan elzem olan, ayrimcilik ve ayrimeihk tiirlerinin heniiz tammlanmamis
olmasi nedeniyle, hangi hususlarin aynmcihk igerdigi net bir sekilde ayirt
edilememektedir. Bu agidan aynmcihigin ve tiirlerinin (dogrudan ayrimeilik, dolayl
ayrimcilik, taciz, ayrmcilik talimati verme ve makul uyumlagtirma gibi) mevzuatta
ayrnintih olarak tammlanmasi ve ilgili mevzuatin revize edilmesi konusundaki ¢alismalar
devam etmektedir.

Avrupa Birligi (AB) de esit muamele kavramim temel bir insan hakki olarak
degerlendirmesinin tesinde, bu hakkin giivenceye alimmasini temin etmek amaciyla bazi
Direktifleri kabul etmistir. AB, vatandaslari arasindaki esitligi, oncelikle cinsiyet ve AB
vatandashign iizerine odaklandirmmg, ancak 2000/43/EC ve 2000/78/EC sayih AB
Direktifleri ile 1rk. etnik kéken, din ve inang, yas, ozirliilik ve cinsel yonelim gibi diger
aynimcihk temellerini  de ortaya koyarak, ayrmcilikla miicadelenin kapsamini
genigletmigtir. Uyelik siirecinde iilkemizin AB’nin s6z konusu mevzuatina uyum saglamasi
beklenmektedir.

19 No’lu Sosyal Politika ve Istindam fash agilig kriterlerinden biri AB miiktesebatinin
agsamah olarak i¢ hukuka aktarilmas, uygulanmasi ve yiiriitilmesini igeren bir eylem
plamnin Avrupa Komisyonuna sunulmasidir. S6z konusu eylem plani taslagi hazirlanmis
olup, Nisan 2010°da Avrupa Komisyonuna iletilmistir. Eylem plani kapsaminda, 4857
sayili Is Kanunu incelenmistir. Kanunda, “dogrudan ayrimcilik”, “dolayli ayrimeilik”,
“taciz” ve “ayrimcilik yaptlmasi talimati” tanimlarnnin yer almasi ve bu unsurlarin
yasaklanmasi gerekmektedir.
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2-Ulkemizde ayrimciliga neden olabilecek hukuki diizenlemeler ve uygulamalarin
diizeltilmesi i¢in hangi tedbirler alinmaktadir?

Sosyal Politika ve Istthdam fashnin agihis kriterine konu taslak eylem plaminda,
aynmcilikla miicadele hususunda esitlik kurulu kurulmasina yonelik hazirlik ¢calismalarmin
ilgili tiim taraflann da katilimiyla gerceklestirilecegi 6ngoriilmiistir.  Bu ¢ergevede,
engellilik ve diger alanlan da igerecek sekilde, sivil toplum kuruluslan dahil, ilgili tiim
paydaglarin goriisleri alinarak Igisleri Bakanhginin esgiidiimiinde ayrimecilikla miicadeleye
iligkin bir kanun tasarisi taslagi hazirlanmistir. S6z konusu “Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik Kurulu Kanun Tasarist Taslagi” Basbakanliga sunulmustur. Kisilerin esit muamele
gorme hakkinin gilivence altina alinmast ve ayrimci muameleye kars: etkili bir sekilde
korunmalarinin saglamasi amaciyla hazirlanan bu kanun tasarisi taslagi, gerek ayrimcilikla
miicadelede, gerekse insan haklar alaninda kurumsallasmanin saglanmasi bakimindan,
AB ile katilim miizakerelerine konu Sosyal Politika ve Istihdam, Yargi ve Temel Haklar
fasillan ve Siyasi Kriterler kapsamindaki ¢alismalar i¢in 6nemli bir adim teskil etmektedir.

Ote yandan, 2010 yili Anayasa Degisikligiyle, Anayasamin 10. Maddesinde diizenleme
yapilarak engelliler i¢in ahnacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sayilmayacagi belirtilmis
ve “pozitif ayrimcilik” anayasal zemine kavugmustur.

Daha onceki tarihlerde yapilan diizenlemelere 6rnek vermek gerekirse, engellik alaninda
temel kanun olan 5378 sayili Oziirliiler Kanunu, 2005 yilinda yiiriirliige girmigtir. Bu yasa
farkl1 6ziirliilik gesitlerinin siniflandirilmasi hususunda ana hatlarin ¢ikarilmasini, bakim
hizmetleri, rehabilitasyon, erken teshis, engellilerin istihdami ve egitimi konularinda
hitkiimler igermektedir. Yasa Tiirk Ceza Kanunundan yola ¢ikarak engellilere kars:
ayrimetlikla miicadele edilmesi gerekliliginin altini gizerek, engellilik kaynakli ayrimeilig
sug olarak tanimlamaktadir.

Oziirliilere isyerlerinde uygun ¢alisma ortamlarinin olusturulmasina yonelik olarak 5378
say1li Oziirliiler Kanununda bazi hiikiimler bulunmaktadir. Kanunun 14. Maddesinde “Ise
alimda; is se¢iminden, bagvuru formlari, se¢im siireci, teknik degerlendirme, Onerilen
calisma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin higbirinde 6ziirlilerin aleyhine ayrimel
uygulamalarda bulunulamaz. Calisan oziirliilerin aleyhinde sonug doguracak sekilde,
ozrityle ilgili olarak diger kisilerden farkhh muamelede bulunulamaz” ifadelerine yer
verilmistir. S6z konusu madde ile basvuru siirecinden ise alima, ¢aligan ozirliiler igin
gerekli istihdam ve galigma kosullarmin saglanmasina kadar istihdamin her agamasinda bir
ozre dayal olarak ayrimcihik yapilmasi agik¢a yasaklanmugtir. Ayrica, ¢alisan veya is
basvurusunda bulunan oziirliilerin karsilagabilecegi engel ve giicliikleri azaltmaya veya
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki 6nlemlerin alinmasi ve isyerinde
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fiziksel diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluslar ile isyerleri tarafindan yapilmasi gerektigi; ozirlililk durumlan sebebiyle iggiicti
piyasasina kazandinilmalari gii¢ olan oziirliilerin istihdaminin ise Oncelikle korumali
isyerleri aracih@iyla saglanmasi dngoriilmiigtiir.

Ayrica, Sakatlarin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar ile Hangi Islerde Calistirilacaklari
Hakkinda Yonetmelikte (Madde 10) “sakat memur c¢ahistirmak zorunda olan kurum ve
kuruluglarin ¢alisma yerlerini kolaylagtiracak sekilde diizenlemek, gerekli tedbirleri almak
ve sakatlarin calismalar ile ilgili 6zel arag ve geregleri temin etmek zorunda” olduklar
Ongoriilmektedir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 122. Maddesinin birinci fikrasinda “ige alim kosullarn™,
“istthdam edilme” ve “kendi adina c¢alisma” kapsaminda bir ayrimcihk yapilmasi
durumunda cesitli yaptirimlar éngoriilmiistir. Buna gére, “Kisiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, 6ziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
yaparak; ... bir hizmetin icrasim veya hizmetten yararlanilmasim engelleyen veya kisinin
ise alinmasini veya alinmamasimi yukarida sayilan hallerden birine baglayan, ... kiginin
olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse hakkinda alt1 aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi verilir.” Yine aym madde ile konut dahil halka agik olan
hizmet ve mallara erisim hususunda da ozirliiler déhil higbir grubun ayrimciliga maruz
birakilmamasi amaciyla aksi durumlarda sorumlulara altt aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi verilmesi ongorillmusgtiir.

Ayrica, mevzuatimizda engellilerin istthdaminin artirnlmas: amaciyla bazi 6zel tedbirler
tanimlanmistir. 4857 sayih Is Kanununun 30. Maddesine gore, “isverenler elli veya daha
fazla isci cahistirdiklan igyerlerinde her yihn Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige girecek
sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6ziirlii ... isciyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimlidurler.” Oziirliilerin, eski hiikiimlilerin
ve kanunca istthdami zorunlu olan terér magdurlari i¢in uygun calisma kosullarinin
saglanmasina yonelik s6z konusu diizenleme kapsaminda isyerlerinde bu kisilerin i¢in
%6’lik bir kota ayrilmasi ngoriilmiistiir. Diger taraftan, ozirliiler icin ayrilan oran ise
toplam oranin yarisindan yani %3’ten az olamayacag1 kabul edilmistir. Kamu kesiminde
ise bu yiizde %4 olarak degismektedir. Ozel sektorde calistirilan engellilerin sosyal
giivenlik primleri devlet tarafindan kargilanmaktadir. Oziirli, Eski Hikimlu ve Teror
Magduru Calisirma Yonetmeliginde (Madde 14) getirilen diizenleme uyarinca ise
“isverenler, igyerlerini imkanlar olciistinde, ozirlillerin ¢alismalarim kolaylastirabilecek
sekilde hazirlamak, saghklart igin gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya
mesleklerine yakin islerde ¢ahisirmak, isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek,
calismalar igin gerekli arag ve geregleri saglamak zorundadirlar. Uygun kosullarin varligi
halinde ¢alisma siirelerinin baslangig ve bitis saatleri, Ozirliinin durumuna gore
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belirlenebilir.”

Bunlarin yam sira, Tiirkiye’de engellilige dayali ayrimcilikla miicadele igin bilimsel
verilere dayanan politika ve stratejilerin belirlenmesine katkida bulunmak amaciyla AB
[stihdam ve Sosyal Dayanmisma Programinin (PROGRESS) “Ayrimcilikla Miicadele” alt
bashgi kapsaminda “Tiirkiye’de Oziirliiliige Dayali Aynmeilikla Miicadele™ projesi 2010
yilinda uygulanmigtir. Proje kapsamunda oziirliiliige dayali ayrimcihigin dlglilmesine
yonelik bir alan arastirmast yapilmigtir. Bu arastirma ile 6zitirli kisilerin ayrimeilik ve
ayrimeilik yasanan alanlara iliskin algilari, ayrimeihikla ilgili mevzuat, bagvuru ve destek
mekanizmalart hakkindaki bilgi diizeyleri, ayrimecilik deneyimleri ve bireysel diizeyde
kullandiklan ayrimeilikla miicadele yontemleri belirlenmigtir. Arastirma sonrasinda ilgili
tiim kamu kurumlan ve sosyal taraflarin katithmi ile gergeklestirilen “QOziirliiliige Dayali
Ayrnmeilikla Miicadele Sempozyumunda” ise aragtirma sonuglari paylasilmus, AB’nin
aynmeihkla miicadele politikalani ve AB iilkelerindeki iyi uygulama Ornekleri
sunulmustur. Ayrica, Tiirkiye’de ayrnmeilikla miicadele konusundaki meveut durum,
yasanan sorunlar tartigilmis ve ¢6ziim onerileri sunulmustur. Projenin sonucunda arastirma
raporu ve sempozyumda sunulan bildiriler kitap haline getirilerek basilmis ve ilgili
taraflara dagitimi gergeklestirilmistir.

Bu calismanin sonuglari, ozellikle engellilerin toplumsal yasama katihmda, bilgiye
erisimde, egitimde, istihdam siire¢lerinde ayrmcihiga maruz kaldiklarmi ve s6z konusu
aynmcihgin boyutlarini ortaya koymaktadir. Bu baglamda engellilerin diger bireylerle
topluma esit diizeyde katilabilmeleri igin yasal diizenlemelerin gelistirilmesi ve etkili bir
bigimde uygulanmasinin gerekliligi 6n plana cikmakla birlikte, ayrnmcilikla miicadele
edebilmek icin engellilerin ve toplumun genelinin engelli haklarn ve engellilerin maruz
kaldigi ayrimeilik konusunda farkindaliginin ve bilgi diizeylerinin arttirilmasinin 6nemi bu
arastirma ile bir kere daha ortaya ¢ikmigtir.

Bu kapsamda Engellilerin Haklarina {ligkin Sozlesmenin ilgili kurumlarca uygulanmasinin
tesvik edilmesi ve bu uygulamanin izlenmesinden sorumlu odak kurum olan Oziirlii ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirligt s6z konusu Sozlesmeden dogan yiikiimliiliikleri geregi,
2012 yilinda iilkemizde oziirlilere ydnelik olusturulacak politika ve uygulamalarda
Sozlesmenin esas alinmasinin tesvik edilmesi ve engellilige dayali ayrimeilikla miicadele
edilmesi i¢in 4 farkh hedef gruba ydnelik olarak “insan Haklar1 ve Oziirliilik™ baglikli
bilgilendirme seminerlerini igeren bir proje ylirlitmistiir.

Ulusal biitce ile gergeklestirilen proje gergevesinde kamu kurum ve kuruluslari, yasama,
yargi ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katihmi ile diizenlenen 4 farkh
seminere ek olarak Sozlesmenin iilkemizde uygulanmasinin tesvik edilmesi amaciyla bu
hedef gruplara yonelik uygulama rehberleri ve oziirliiler i¢in uygun formatlari da igeren
cesitli yayinlar olusturulmustur. Proje gergevesinde Tirkiye'de ilk kez Engellilerin
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Haklarina liskin So6zlesmenin gorsel-isitsel formati ve zihinsel engelliler i¢in kolay okunur
formati hazirlanmis ve yayinlanmigtir.

Bu Projenin yam sira Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi tarafindan Sozlesmenin
uygulanmasi konusunda rehberlik etmek iizere hazirlanan “Engellilerin Haklarna Mliskin
Sozlesme ve Ihtiyari Protokoliine iliskin Parlamenterler Kitab”, Oziirli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidirliigii, Insan Haklan Ortak Platformu ve Tiirkiye Belediyeler
Birliginin igbirligi ile Tirkge’ye cevrilerek yayinlanmistir. Bu kitabin politika Ureten,
hizmet saglayan ve bu hizmetlerden yararlananlarin  bilgisine sunulmasi sayesinde
Engellilerin  Haklarina fliskin Sozlesmenin uygulanmast etkili hale getirilebilecegi
diisiiniilmektedir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) destegi ve
Avrupa Komisyonu ile isbirligi icerisinde 11 Eyliil 2009 tarihinde ayrimcilikla miicadele
kapsaminda “AB iilkelerinde Ayrimailikla Miicadele Mekanizmalan Caligtay1” yapilmistir.
AB iilkelerinde aynmcilikla miicadele mekanizmalari konusunda iiye iilke ornekleri
tamitilmustir. Iyi iilke orneklerinin de sunuldugu toplantida, BM Engellilerin Haklarina
[ligkin Sozlesmenin onaylanmast sonrasinda, uygulanmasina iliskin tartismalar yapimistir.

ikinci TAIEX Calistayr ise 21 Mart 2011 tarihinde “AB Ulkelerinde BM Engellilerin
Haklarina iliskin Sozlesmenin Ulusal Uygulamalar1” konusunda gergeklestirilmistir.
Cahstay siiresince BM Sozlesmesi 33. madde kapsaminda kurulmast gereken uygulama ve
izleme mekanizmalarina dair iiye iilke 6rnekleri verilmis ve BM ve Avrupa Komisyonu
temsilcileri tarafindan bu madde kapsaminda olusturulacak mekanizmalardan beklenenler
aktanlmistir.

Ayrica, 13-14 Kasim 2012 tarihlerinde Avrupa Komisyonu isbirligiyle Bakanhgimiz
tarafindan diizenlenen “Aynmcilhikla Miicadele ve Esitlik Kurulu” konulu TAIEX Siyasi
Kriterler Seminerinde Dezavantajli Gruplara Yonelik Ayrimceiligin Onlenmesi baslikh
calistayda, engelli vatandaslanimiza yonelik sorunlarla birlikte yapilabilecekler ele alinmis,
AB’deki iyi 6rnekler 1s1gmda iilkemiz icin gelistirilebilecek oneriler degerlendirilmistir.

Aynmcilikla miicadele alaninda, sivil toplum kuruluslar dahil ilgili tiim paydaslarin
katthmyla Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve Bagbakanlifa sunulmus olan
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu isimli bir kanun taslagi da bulunmaktadir.
Kisilerin esit muamele gdrme hakkinin giivence altina alinmasi ve aynmciliga karsi etkili
bir sekilde korunmalarinin saglamasi amaglarnm tagtyan Aynimcilikla Miicadele ve Esitlik
Kurulu Kanun Taslag: gerek ayrimcilikla miicadelede, gerekse insan haklari alaninda
kurumsallagsmanin saglanmasi bakimindan, Sosyal Politika ve istihdam, Yargi ve Temel
Haklar fasillar ve Siyasi Kriterler kapsamindaki ¢alismalar icin 6nemli bir adim teskil
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etmektedir.

Sonug olarak hiikiimetimiz engellilerin, engellilige dayali herhangi bir ayrimcihiga
ugramaksizin tim insan hak ve Ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmalarin
saglamak lizere, mevzuat ve uygulamalarin doniisiimii i¢in ¢abalarimi artirarak devam
ettirmektedir.
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