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Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi

Savi : B.O7.0.BMK.0.33.610.33/213 051212« 12899

Konu : Yazili soru énergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
flgi  : Bagbakanhigin 5/10/2012 tarihli ve B. 02.0.KKG.0.12/610-2-1769/4039 say1h yazist.

Basbakanhgm ilgi yazist ekinde Bakanligimiza oonderilen ve emekli maaglarna
iligkin sorulari ihtiva eden Bartin Milletvekili Savin Muhammet Riza YALCINKAYA va ait
79218 esas numaral vazih soru onergesinde yer alan hususlar asagida degerlendirilmistir.

1- 3310 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 35 inci
maddesinin ikinei fikrasinda: “Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar. her vl Ocak ve
Temmu= Gdeme tariblerinden gegerli olmak dizere, bir onceki alu avltk doneme gore Tiirkiye
Iviatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son (emel yili tiiketici fivarlart genel indeksindeki
degisim oram kadar artinlarak belirlenir. " hitkmiine ver verilmistir. 5510 sayih Kanunun
vecici 1 inci maddesinin dordiinet fikrasinda ise: daha dnceki sosyal gtivenlik kanunlar olan
506 savih Kanun. 1479 sayih Kanun, 2925 say1 111 Kanun ve 2926 savili Kanun gergevesinde

baglannus olan ayhiklarin da ayni usule gore artirtlacag belirtilmistir.

Bu cergevede. 506 sayth Kanun, 1479 sayih Kanun, 29235 sayili Kanun ve 2926 sayili
Kanun hitktimleri uyarmca ddenen ayhk ve gelirlerde. her bir dosya bazinda ddenecek tutarin
toplamt esas alinarak: 2012 yilmin birinci altt ayhik dénemi i¢in. Tirkiye [statistik Kurumu
(TUIK) tarafindan agiklanan en son temel yilh tiiketici fivatlarr genel endeksinde 2011 yilimin
ikinci alt avhk doneminde gergeklegen degisim orant olan % 6.79 oraninda artis yapilmistir.
2012 vih Temmuz ddeme doneminden gecerli olmak tizere ddenen gelir ve ayhiklarda ise
2012 vilmn birined alu ayhk donemi i¢in TUIK tarafindan agiklanan en son temel yilh
titketici fivatlart genel endeksindeki degisim orant olan % 1.93 oranimnda artis vapilmistr.

Halen gorev vapmakta olan memurlarn gorev ayliklarimin ve memur emeklilerinin
emekli aviiklariim artis oram ise 25/06/2001 tarihli ve 41688 savih Kamu Garevlileri ve Toplu
Sizlesme Kanununun 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayihh Kanunun 18 inci maddesi ile degisik
8 inci maddesi gereai toplu stzlesme hiiktimlerine gore belirlenecek avhik ve taban ayhik

katsavilardaki artis oranma gore artirilmaktadir.

Bu cercevede, 01/06/2012 tarihli ve 28310 savill Resmi Gazetede yayimlanan Kamu

Gorevlileri Hakem Kurulunun 29/05/2012 tarihli ve 201271 sayil kararinim 4 {incit maddesi
e soz konusu artis orant 2012 yilmm ilk altr ayhk donemi icin %64, ikinei alu ayhk dénemi
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olarak belirlenmistir.

Buna uore. Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen  gelir ve ayhiklar  Kanunlarla
belirlenen csaslara gore artirilmakta olup, Kanunda yer alan hitktimler disinda herhangt bir
artis uveulanmasina veya ikramiye adi altinda herhangi bir ddeme vapilmasma imkan
bulunmamaktadir.

Avrica. asagidaki tablodan da gortlecegi tizere 2002 Arahk-2012 Temmuz dénemi
TUFE artg oram % 135.9 iken, bu donemde 506 sayili Kanuna gore baglanan ayliklarda
(SSK) C0244.6 oranmnda. 1479 sayih Kanuna gore baglanan ayhklarda (Bag-kur) 93829
oraninda. 2926 sayvili Kanuna gore baglanan ayhklarda (Tarim Bag-kur) 047145 oraninda
artis saglanmus ve boyvlelikle enflasyona gore daha fazla artis vapilarak emeklilerin yagam
diizevinin vikseltilmesine ¢alistimistir. Diger taraftan. ayn donemde 506 sayili Kanun ve
1479 savili Esnafl ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununa edre baglanan ayliklarda yapilan artiglann orant. 5434 savili Kanuna gore vapilan

artislarin oranindan vitksek bulunmaktadir.

EMEKLI AYLIKLARINDAKI ARTISLAR

Aralik- ‘
| Emekli Ayhiklar (TL) 20027 (?1121 tk- | 2002 Aralik- |
| Grunl: 1 T - 2012 Temmuz |

sruplar 5012 ) cml.nuL Dinemi TUFE
2002 Arahk Dénemi Artis
Temmuz Artis Orani (%)
- Oram (%) ;
i -Memur
‘ ‘ 376.5 1.084 187.9
l nekli Avlig >
-
SS kli |
SSK - Eme 257.1 885.8 | 244.6
;’\}'llgl
En Disiik Tarm Bag-
Emckli Avlign ‘ Kur  Emekh 05.8 3359 7145 s
, 135.9
TAYha
‘ Esnaf  Bag- |
‘ Kur  Emekli 148.7 718 382.9
CAvha | ‘ !

Bu aruslar karsilastinldiginda emekli avhklarmdaki artislarin enflasyonun oldukea

iizerinde vergeklestigi gorthmektedir.

Ote vandan. 6283 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla, hem 506 savili Kanun kapsammda 2000 yili dncesinde
emekli olanlarin avhklar i¢in, hem de 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Difer Bagimsiz
Cahisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun miilea gegici 17 nei maddest uyarmea
01/042002-30/06/2002 donemi icin hazirlanan gelir basamaklar  esas almarak ayvlhik
baglanmis olan hak sahipleri itibariyle; aym prim ddeme elin savisina sahip olup. ayni tutarlar
{izerinden sigorta primi ddemis olanfardan. ayhklarmin baglandifr tarthin farkl olmasi
nedenivie daha diisiik ayhk baglanmis olanlarin bu ayhklart i¢in intibak vapilarak ayhklarmn
viikseltilmesine imkan saglanmugtr. Sz konusu uyeulamaya 2013 vili Ocak ay1 ddeme

doneminde baslanacakur.
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022 savih 05 Yasm Doldurmus Muhtag. Giigstiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina

Avhik Baglanmast Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde:

63 vasun doldurmus. kendisine kanunen bakmakla mikellef kimsesi bulunmayan,
vosval giivenlik kurvuluslarmm herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veva avlie hakkmdan yararlanmayan, nafaka baglanmamus veya  baglanmasi miimkiin
olmavan, mahkeme  kararinvla veva dogrudan dogruva kamumnla baglanmuy herhangi bir
devamly gelire sahip bulunmayan ve muhtaghigin I veva lli¢e Sosval Yardimlasma ve
Davanisma Vakiflarindan - cdacaklarr belgelerle kanmilayan Tirk Varandaslarina  hayatia
hulunduklar siirece. 1620 gosterge rakamumn her yil biitge kamon ile tespit edilecek katsay
ile carpmundan hulunacak tiarda aylik baglanr. ™ hikmine yer verilmistir.

Bovlelikle 65 vasmi doldurmus muhtag Kisilere baglanan avhiklar yullarr biitge
kanunuyla memur maaslarmm belirlenmesinde kullanilan katsavitardaki artisa paralel olarak
artmaktadir. Nitekim. 20022012 déneminde 65 vas ve oziirlit ayliklarinda enflasyona gore
daha fazla arus vapilnus olup. 2002 Arahk-2012 Temmuz déneminde 05 yag ve oziirli

avlhiklarinda gergeklestirilen artiglar agagida gosterilmistir.

MUHTAC YASLI VE EMEKLI AYLIKLARINDAKI ARTISLAR

Aylik (TL) 2002 Aralik- 12002 Aralik-
2012 Temmuz | 2012 Temmuz
Gruplar 2012 Dénemi  Artig| Donemi  TUFE
2002 Aralk |, | Jonemt  ATHS -
Femmuz (*) : Oran (%) Artis Oram (%)
Muhwag Yashlar 24.50 121.76 396,98
Ozirlt Avhar (Oziir .
% N 24,50 243.32 893.96 ! 33
Corani 2640-09) > > 135.9
Ozarli Axhan (Ot 2450 3658 1.390.94
orani %o 70 ve Gsti) i

(*) Ek 6deme dahildir.

Avrica. 1005 sayih Istiklal Madalyast Verilmig Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Avha Baglanmast Hakkinda Kanunun 1 inci maddest, 06/03/2007 tarihli
ve 53935 savili Kanunla degistirilmistir. Bu degisiklik neticesinde. amlan Kanun geredince

3
baglanan seref avhizi tutarlarinda hak  sahiplerinin sosval giivenlik kapsaminda olup
olmamasina eore farklilastirmaya gidilmistir. Boylelikle. [stiklal Savasi. Kore ve Kibrs
cazilerinden herhanei bir sosyal glivenlik kurumundan avhk veva gelir almayanlar ile zorunlu
olarak sosval giivenlik kurumlarindan birine tabi olmay1 gerektiren bir iste de calismayanlara.
01/07.2007 tarihinden itibaren 30 giinlik net asgari idicret tutar iizerinden serel ayhigl
ddenmeve baslanmisur. Ancak. Istiklal Savasi, Kore ve Kibrs cazilerinden herhangi bir
sosval giivencesi olanlarin seref ayliklars ise. 2002 yili Gneesinde oldugu gibi memur aylhik
katsavisindaki artiglara bagh olarak artig yapilmak suretivle belirlenmektedir.

Buna gore. 1005 savih Kanuna gore Istiklal Savasi. Kore ve Kibris gazilerme
baglanan seref avhiklarmda 2012 yilinda da yukarida belirtilen esaslara gore artis yapilmig

olup. 2002-2012 villanina iligkin aruglar asaZida gosterilmistir.
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Avhik Tutart v 2UU2 2012 Donemi | 26502-
Yillik s Oram % 2012
Villar S‘()j‘\'al Artis S‘o"syal | Arts Tiife SO“S) al So.syal . DiilTemi
Giiven- Giivencesi " 1Oram | Giiven- |Giivencesi |Tiife
. Oram Oranm |, i
cesl v Olmayan- o (**) cesi Olmavan- | Artisi
Olanlar lar Olanlar |lar %
2002 0 130.60° 130.60
2003 137.20 - 3.05 137.20 5.057 1836
2004 193.05 L 40.71 193,05 40,71 9.33
2005 1 214240 1098 21424 1098 7.72
20067 23370 1842 25370 18.42 9.65
| 2007% 201911 15.00 440,14 7349 8.39| 246.26 436.16 135.9
2008 : 316.66 848 480.51 9171 10.06
2009 1 344191 8.69 521.33 8,50 6.533
| 0010% 36388 6,30 571.66 9,65 6.40
2011% 407.18 11.29 629,171 10.06 1045
2012% | 43221 11.05 700231 11,29 2.28

) Bk 0deme dahildir.
(**) 2012 viligin 8 aylik enflasyon orant esas almmgur.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi lzere Istiklal Savagi, Kore ve Kibris
oazilerine ddenen geref ayliklarinda da enflasyonun {izerinde artis vaptimistir.

3-2) 30/06/2012 tarihi itibaryla, Sosyal Giivenlik Kurumundan emekli ayligi almakta

olanlarin savisi asagida gosterilmistir.

| EMEKLI SAYISI
Gruplar .~ AYLIK ALAN KiSi | AYLIK ODENEN DOSYA
SAYISINA GORE } SAYISINA GORE
- Emekli Sand1g1 1.870.805 } 1.728.209
SSK 5.911.487 | 5.518.970
' Bag-Kur | 2.443.315 \ 2.228.337
" TOPLAM | 10.227.607 | 9.475.716

b) wl (S “Ol’ tarihi itibaryla, Sosyal Gliv enlik I\Lnumundan _022 sa\ll Kanuna gore

24069 arasl bulumn _93991 O/mIU)c, ozurlutik oram 070 u7cxmd; bulunan 196.353
Gziirliive. 18 vas alu sakat ve malul 58.505 kigive ve silikozis hastast 197 kisive) aylk
ddenmektedir.

¢y Evlil 2012 itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumundan Seref Ayhgr alan hak sahibi
savist asagida gosterilmistir.
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*‘ Kibris Harbi Gazisinin Dul Egi (1005 sayili Kanun)

T

|

" Kore Harbi Gazisi (1005 sayth Kanun) ,i

" Kore Harbi Gazisinin Dul Esi (1005 sayil Kanun)

Tstklal

|

‘ Harbi Gazisinin Dul Esi(1005 sayili Kanun) |
L

|

" Bagarili Sporcularin Kendisi

' Basarih Sporcularin Dul Yetim “

- 1.Donem Milletvekili Dul Yetim (3260 savih Kanun) |

" Vatani Hizmet Kendisi (3292 sayil Kanun)

Vatani Hizmet Dul Yetim (3292 sayilt Kanun)

- Toplam

4- Kamu c¢alisanlarmim ve emeklilerinin mali ve sosval haklarmda yapilan artislar.

Devietin mali imkanlart. memleketin ek onomik gelismesi ve milli gelir diizeyi. oenel gegim

sartlar ile yitlik enflasyon oranlan gz oniinde bulundurulmak suretivle tespit edilmektedir.

Asagida yer alan tablodan ooriilecegi tizere 2002 vilindan bu vana memurlarimiz enflasyona

ezdirilmemis olup. hep enflasyonun tizerinde maag artigi vaptlmistir.

]
l | C 2002 -2012
Avhk ve | I Temmuz |
Luctlcn 2012 Yih . . |
\ " | Dénemi Artist |
(TL) |
| (%) |
Gruplar I | Ocak | T ﬁ
| %2.68+%4 Yillik | ‘ |
\ 2002 (%o 6686 ﬁ l\ Temmuz \ xl tl \ommal‘ Reel |
Lo ve ek | rtis
~ Aralik sdeme | (Yd) (%) Artis Art1§l
| ,‘ artist) l | \
, ' Ortalama | ! 1 . -
ratama o 59g 1967 2042 1353 2533 518,
‘ Al Memur Maast l‘ \ ‘
o Alle ﬁ i ;T’— —
En Dustk !
Vardim O 392 1694 1738 143 3485 92.7]
‘ .1 Memur Maasi ‘ L
- Dahil* ’_,——L————l}g Vikek —— ] '——’-j—#{
Y HRSe 4427 100781 10685 110 | 1413] 37
Memur Maast \ :‘ ‘ ‘
' Ortalama i 1 | . \ | .
‘ 568 1.874 1.946 13. 24270 4731
. Memur Maag | | . | i
Ml Dusik | | | o
n Diisi , ‘ 3 o
Yardimi ' 366 | 1460 15180 148 3150 784
0 Nemur Maas ! 1 i | | | |
ari¢ 7 ] - E—
" En Yiksek | | N [ ol |
L 4.401 10.046 10445 I 137.3] 2.0!
\Iumn Maast | ] | | By | |
\ | ‘ 2012 Haziran- |
| | 2012 Haziran | © 2002 Dénemi |
} ‘ || Artigt (%) |
'TUFE | 1,95 N 1359 |
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oneoritlen asgari gegim indirimi tutary dahildir.
Bu maas tutarlart ve artis oranlart kamu gorevlilerimizin mali durumlarinm 2002

vilina gdre ivilestigini. gelirlerinde reel artiglar oldugunu ortaya kovmaktadir.

e

193 savil Gelir Vergisi Kanunu'na gore gelir, bir gerge ek kisinin bir takvim yil ig¢inde
clde citigi kazang ve iratlarinm safi tutart olup memurlar da dahil olmak tzere. kamu ve 6zel

sektor avrimn vapiimaksizi ¢alisanlarin tamaminin gelirleri gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Ulkemizde Gelir Vergisi Kanununun 103" tincti maddesine gére Geret gelirteri. 10 bin
liraya kadar %o 13: 23 bin liramn 10 bin lirast igin bin 300 lira. fazlast igin % 20, 88 bin liranin
25 bin lirast icin 4 bin 500 Jira, fazlasi i¢in % 27. 88 bin liradan fazlasiin 88 bin lirasy igin 21

bin 510 lira. fazlasi icin % 33 oranmnda vergilendirilmektedir

Tiirkive. %o 3371k vergl oram ile 34 OECD iilkesi arasinda vergi orant en diigiik 10
uncu titkedir. Omegin. diger OECD utlkelerinden [svegte en vitksek gelir vergisi orant %
50.5. Ingiltere’de % 50. Hollanda'da % 49.20. Finlandiva'da % 48.20. Danimarka’da %

18.10. Irlanda’da %6 48. Almanya’da ise % 47.50 olarak uveulanmaktadir.

Kamuda istihdam edilen memur, sézlesmeli personel. is¢i ve gegici personelin oelirleri
toplamma vergi dilimine Karsilik gelen oran uveulanmak suretivle gelir vergisi kesintisi
vapiimakta olup. 2012 yili iginde vergive tabi gelirleri toplami 10 bin lirayr asmayan
teretlilerin gelirleri % 15 oramnda vergilenmekteyken bu tutart asan {cretlilerin gelirleri ise

vergi dilimine bagl olarak bir {ist orandan vergilendirilmektedir.

Her bir calisanin vergiye tabi gelirleri farkls oldugundan. yillik gelirleri toplami 10 bin
lirayit asanlarin vergiye tabi gelirlerine bagh olarak farkli aylarda bir st vergi dilimine
girmektedir. Ormegin, kamuda istihdam edilen bir mistesar vihin Gglineti ayinda, birinci
derecedeki bir miihendis on birinei ayda, besinei derecedeki ek ders dcretinden hig
vararlanmayan bir dgretmen on ikinci ayda, 60 saat ek ders fcretinden vararlanan bir
saretmen ise yedinei ayda bir tst gelir ver gisi dilimine girerken kamuda yeni goreve ¢ baslayan

=

bir memur ise dst gelir vergisi dilimine girmemektedir.

Cari vil icinde bir Gist gelir vergi dilimine girenlerin maaslarinda yeni yilin basinda
verilen zam orammin dizerinde bir artis meydana gelirken. bir st gelir vergisi dilimine
oirmevenlerin maaslarinda ise verilen zam orani kadar artis mevdana gelmektedir. Gerek bir
fist gelir vergisi dilimi kapsamma giren personelin. gerekse bir dst gelir vergisi dilimi
kapsamina girmeyen personelin cari yil Aralik ayi net maaglar. aym sart tlar dahilinde bir
snceki vil Arahik ayi net maaglarma oranlandigimda séz konusu personclin maaglarmin vil

icinde vapilan artis kadar arttigs gériilecektir.

Avin sekilde 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle vapilan ilave ck ddeme ve
diizenlemelerden kavnakli aruslar harig, kamu gorevi lerinin Aralik 2012 tarihinde alacag net
maas Aralik 2011 tarthinde aldigi net maasa oranlandiginda. Ocak ve Temmuz aylarinda
verilen (%o 2.68. % 4 ve % 4) zammin kiimiilatifi olan % 11 civarinda artugr goriilecektir.
Dolavisivla, kamu gorevlilerine yapilan artslarda 9nemli olan. yilsonu itibariyla alinan

maasin. bir onceki vilin sonunda alinan maasga gore ne kadar artigidir
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lamas! sadece kamu gorevlileri igin degil. tiim ¢ahsanlar ile
gelir vergisine tabt olan tim miikellefler icin gegerli olup. kamu odrevlileri aleyhine herhangi

Artan oranh vergl uyey

bir durum sz konusu degildir.

Malive Bakant

i ]
Aynintil bilgl igin irtibat: E. ER (Maliye Uzm. Yrd.)
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