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HATAY MILLETVEKILI SAYIN AV. MEVLUT DUDU TARAFINDAN SAYIN
BAKANIMIZA TEVCIH EDILEN 7/12587 ESAS NOLU YAZILI SORU

ONERGESINE ILISKIN CEVAP
[1gili soru énergesinde;

“Issizlik Sigortasi Fonu ile ilgili her giin yeni bir kargasa ortaya ¢ikmaktadir. Gegtigimiz
giinlerde basinda yaynlanan haberlerde ; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Tirkiye
Is Kurumu miifettisleri tarafindan hazirlanan raporda, 2006 ile 2011 yillar1 arasinda
vaklagik 1ki milyar liramin stopaji olarak vergi dairelerine vatirildig ve biit¢eye aktanldig
aciklamalari yapilmistir.

Ay agiklamada; Issizlik Sigortasi Fonu'nun koti  yonetilmesi, Gzensizlik,
sorumlularin gérevini tam ve zamaninda yapmamasi ve kasit gibi nedenlerle Issizlik
Sigortast Fonu'nun bir milyar liradan fazla zarara u@ratildiginin da tespit edildigi
bildirilmistir.” Denilmektedir.

Bu itibarla;

SORU 1: Issizlik sigortas: fonu gelirlerinin dagilim ve kullanimiyla ilgili olarak, isleyen
prosediiriin, uygulamadaki yasaya uygunlugu ve aykinihklariyla ilgili simdiye kadar
hangi ¢alismalar yapimstir?

CEVAP 1: - 4447 savih Issizlik Sigortas: Kanununun 53 Maddesinde; “Bu Kanunun
gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in mall kaynak saplamak, piyasa sartlarinda kaynaklan
degerlendirmek, Kanunun 6ngérdiigii ddemelerde bulunmak tizere "Issizlik Sigortas: Fonu"
kurulmustur. Fon, Kurum Yénetim Kurulunun kararlar ¢ergevesinde isletilir ve yonetilir. Fon
kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar; Bakanlik, Maliye Bakanligt. Hazine
Miistesarligl, T.C. Merkez Bankast ve Sermaye Piyasast Kurulu Baskanhiginin miistereken
hazirlayacaklari ve Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Fon, Sayistay’m
vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay tarafindan denetlenir.” Hiikmiindedir.

Ayrica; Igsizlik sigortasi fonunun kullanimi 4447 sayih kanunda belirtilen hizmetler
kapsaminda yapilmaktadir. Fon; Kurum, Bakanlik mifettisleri, Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurulu ve ficer aylik dénemler halinde yeminli mali misavirler tarafindan dig
denetime de tabi tutulmaktadir.

SORU 2: Ilgili fonun gelirlerinin yanhs kullanildig1 yoniinde saptanmis olan miifettis
raporlari var midir? Varsa bu raporlar neyi ortaya koymaktadir?

CEVAP 2: Issizlik sigortas: fonu 4447 sayili Kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in
mali kaynak saglamak icin olugturulmustur. Giderleri Kanunla belirlenmistir. Fon gelirlerinin
vanlis kullamldify yéniinde herhangi bir miifettis raporu yoktur.

SORU 3: Issizlik sigortas: fonu kitii yonetilmesi, dzensizlik, sorumlularin gérevini tam
ve zamaninda yapmamast ve kasit gibi nedenlerle Igsizlik Sigortasi Fonu’nun zarara
ugratildigy iddialar1 dogru mudur?

SORU 4: Eger dogru ise sorumlularin sebep oldugu zarar ne kadardir? Ve Bu
sorumlularla ilgili olarak yapilan islemler nelerdir?

SORU 5: Issizlik Sigortas1 Fonu’nun bankalarda degerlendirilmesi sonucunda elde
edilen faiz ve benzeri gelirlerden, Maliye Bakanh@ tarafindan iki milyara yakin



paranm, vergi stopaji yoluyla Kkesildigi ve bunun biit¢eye aktarildigy bilgiler dogru
mudur? Eger dogruysa bu konunun diizeltilmesi ile ilgili olarak neler yapilmgtir?

CEVAP 3,4,5 : 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun gegici 67. maddesinin 4. fikrasinda sayilan
menkul sermave iratlarindan, dzetle gelir sahibinin gergek veya tiizel kisi ya da dar veya tam
miikellef olmasi, vergi miikellefiveti bulunup bulunmamasi, 6zel kanunlarinda vergiden muaf
olup olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasi hususlan dikkate
alinmaksizin vergi tevkifati yapilacag: hitkme baglanmis ve Issizlik Sigortast menkul kiymet
gelirlerinden 1/1/2006 tarihinden itibaren vergi dairelerine aktarilmak tizere kaynaginda vergl
tevkifat yapilmava baslanmistir.

Maddenin yiriirliige girmesini miiteakip 3/1/2006 tarihinde; 6zetle fondan stopaj kesintisi
yapilip yapilmayacag: hususu vergi mevzuati ve uygulamasi bakimindan gorevli ve yetkili
Kurum olan Maliye Bakanlhig Gelir Idaresi Baskanliina yazili olarak sorulmus ve alinan
cevabi yazida dzetle tiim muafiyetlerin kaldirildigi ve fonun stopaja tabi oldugu belirtilmistir.
Fondan stopaj kesintisi vapilip yapilmayacagi hususunda yuriirliikte bulunan iki kanunun
(4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu) uygulayic:
Kurumlarca farkli yorumlanmas: nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilafa hukuki ¢6ziim bulunmasi i¢in
dava siiregleri baslatilmigtir.

Ortaya ¢ikan bu ihtilaf; 15/6/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6322 Sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yap:lmasina
Dair Kanun’un 26 nci maddesi ile gelir ve kurumlar vergisi kanunlari yéniinden ortadan
kaldirlmis ve fonun menkul kiymet gelirlerinin stopaja tabi oldugu hiiktim altina ahinmstir.
Bu kapsamda; 2/1/2006-1/4/2011 tarihleri arasinda 1.978.738.158.55.-TL, 2/4/2011-4/7/2012
tarihleri arasinda ise 630.726.361,12 stopaj kesintisi yapilmistir. Agilan davalar sonucunda
10/12/2012 tarihi itibariyla 842.924.427.83.-TL stopaj kesintisi faizi ile birlikte fon
hesaplarina aktarilmustir. Siireq igerisinde Idari Yargilama Usulti Kanupu ve Vergl Usul
Kanunun ilgili hitkiimleri uyarinca dava agilmamis stopaj tutan bulunmamakta olup dava
stirecleri devam etmektedir.

Yiirirlilkkte bulunan iki kanunun farkli yorumlanmasi, uygulamada da ihtilaf
yasanmasma neden olmustur. Bu ihtilaf stirecinde Fondan kaynaginda yapilan stopaj
kesintilerinin dava konusu yapimadigi gerekgesi ile sorusturma agiimustir. Yapilan
sorusturma sonucunda; fonun menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak
vergi kanunlarinda yer alan yiikiimliliiklerin yerine getirildigl, ihtilafin  ¢dzlime
kavusturulabilmesi igin gerekli idari ve hukuki yollara bagvuruldugu, fonun ve Kurumun
zarara ugratilmasimn s6z konusu olmadig gibi 6zel kisi ve/veya Kurumlar lehine menfaat de
saglanmadif, ayrica Devletin tek tiizel kisiligi bulunmasi nedeniyle kamu zararinin da
olusmadig1 anlagilmis ve idari siire¢ tamamlanmigtir.

Ayrica, 12/7/2012 tarihli Resmi Gazete” de yayimlanan 6353 sayilt Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gegici 2 nci
maddesiyle de 6322 sayili Kanunun yiirtirlik tarihi olan 15/6/2012 tarihinden &nce stopaj
kesintilerine yonelik agilmig bulunan davalarda “karar verilmesine yer olmadifina” karar
verilecegi hiikiim altina almmis oldugundan, devam eden tiim davalar Mahkemelerce bu
hitkiim dogrultusunda sonuca baglanmaktadir

SORU 6: Issizlik Sigortas1 Fonunun zararlarinn telafi edilerek, fonda biriken gelirlerin
hak sahiplerinin kullanimma ybnlendirilmesiyle ilgili olarak acilen neler yapmayl
planhyorsunuz?

CEVAP 6: Yiiriirlikteki mevzuat hitkiimleri dogrultusunda isletilip yonetilen Issizlik
Sigortasi fonunun telafi edilecek bir zarar bulunmamakta olup igsizlik sigortasinin
kapsaminin genisletilmesine iligkin Ulusal [stihdam Stratejisinde planlamalar yapilmaktadir.



