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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Baskanhg

Tlgi: 03.06.2013 tarihli ve 43452547-120.00-126548 sayihi yaziniz.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligi Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin ilgi
kayith yazist ekinde alinan, Ankara Milletvekili Sayin Aylin NAZLIAKA tarafindan tarafima
tevcih edilen 7/23878 esas numarali yazili soru Onergesine iliskin goriislerim asagida yer
almaktadir.

Devletin kamu gérevini yerine getirmesi i¢in gerekli olan finansman ihtiyacimn, vergi
yikiiniin en adil bigimde boliistimiinii de saglayarak karsilamak, vergi sisteminin temel
amacidir. Bu temel amag baglaminda, kimi spesifik politikalarin uygulama araci olarak diger
yontemlerin yant sira vergi harcamalari da bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Anayasamizin 2 nci maddesinde belirtilen “ Sosyal Devlet “ ilkesinin yerine
getirilebilmesi i¢in uygulanan yontemlerden biri olan vergi harcamasi; belirlenmis miikellef
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gruplarina veya faaliyetlere fayda saglayan vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi ertelemesi
gibi uygulamalardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 15 inci maddesiyle, mali
seffafligin ve hesap verilebilirligin arttirilmasi ile kaynaklarin verimli ve adil paylastirilmasi
amaciyla vergi harcamalarinin biitce kanunlarinda yer almasi gerektigi hiikiim altina
alinmustir.

S6z konusu hiikiim neticesinde, 2007 yilinda Bakanligimizca, kanunlarda yer alan
istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan biitiin vergi harcamalarinin tahmin edilmesine
yonelik kapsamli bir ¢alisma yapilmig ve her bir kanun itibariyle vergi harcamasi kapsaminda
degerlendirilen hiikiimler liste haline getirilmistir.

Bu ¢alismalardan sonra, oncelikle Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlarinda yer alan vergi harcamasina konu hiikiimler-
olmak {izere, tlim vergi kanunlarinda ki vergi harcamasina konu hiikiimlere iliskin tutarlarin

hesaplanmas1 amaciyla, basta TUIK olmak iizere ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitlerinden veriler temin edilmistir. Temin edilen bu veriler, gelir biit¢esinin
hazirlanmasinda kullanilan ydntemlere paralel olarak,  vazgecilen gelir yontemi “ teknigi ile .

degerlendirilmis ve vergi harcamasina esas teskil eden tutarlar hesaplanmistir. Bu ¢alismalar
yapilirken birgok iilkede oldugu gibi savunma ve askeri amagli vergi istisnalar vergi
harcamasi kapsami disinda tutulmustur.
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2007 yilinda yapilan bu ayrntih ¢alismalarin yontem ve tekniginin belirtilmesi ve
kamuoyuyla paylagilmas1 amaciyla vergi harcamalari raporu hazirlanmis ve yaymlanmustir.

2008 ve sonrasi yillarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 15
inci maddesi uyarinca vergi kanunlari her yil i¢in ayri ayr1 gézden gegirilmis, vergi harcamasi
listeleri ve tutarlar1 giincellenerek, ana vergi kalemleri bazinda vergi harcama tahmin
cetvelleri hazirlanmig ve her yilin biitge kanunu tasarilarina eklenmistir. S6z konusu yillar icin
ayrica bir vergi harcamast raporu ise yayinlanmamistir.

Yukarida da agiklandig tizere vergi harcamalari listeleri hazirlanirken, hangi sosyal ve
ekonomik gruplarin desteklendiginden ziyade “vazgegilen gelir yéntemi” esas almmuistir.
Vergi harcamasi mahiyetinde degerlendirilebilecek indirim, istisna ve muafiyet gibi
hiikiimlerden hangi sosyal ve ekonomik gruplarin yararlanabilecegi ise ilgili kanunlarda tim
sekil ve sartlar ile agiklanmugtir.

Vergi harcama raporlarna kaynak teskil edebilecek; getirilen, degistirilen ya da
kaldirilan vergi harcamasi mahiyetindeki mevzuat degisiklikleri, siirekli olarak yakindan takip
edilmekte ve vergi harcama listeleri, veri akigina ve bilgi edinimine bagli olarak devaml bir
sekilde giincellenmektedir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda “Vergi Harcamalar1 Raporu” nun
hazirlanmasi durumunda ise s6z konusu rapor kamuoyuyla paylasilacaktr.

Bilgilerinize arz ederim.
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