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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

[1gi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin 26.11.2012 tarih ve
A.01.0.KKB.0.10.00.00-94947 sayilt yazis1.

[1gi yaziyla, Ankara Milletvekili Sayin Sinan Aydin AYGUN'iin tevcih ettigi 7/12472 esas
sayih yazili soru Snergesinin cevaplandirilmast talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabumiz ekte sunulmustur.

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EK: B .
1- Yazih Soru Onergesiyle ligili
Cevaplar (4 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 5097

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr okaynar@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iretilmistir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 886P-AD34-8Y7Z kodu ile yapulabilir.
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KALKINMA BAKANLIGI
Ozel Kalem Miidiirliigii

ANKARA MILLETVEKILI SAYIN SINAN AYDIN AYGUN'UN TEVCIH ETTIGI
7112472 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Soru 1: Kirsal kesimde yoksulluk oran1 ve yoksul vatandas sayisinin bu dl¢iide artmasini
nasil agitkhyorsunuz?

Cevap 1: Tabloda goriildigi gibi; 2003-2009 déneminde gida yoksullugu, gida ve gida-dis
yoksulluk, goreli yoksulluk ve uluslararasi karsilastinlabilir yoksulluk smmirlarina gore
yoksulluk oranlarinda diigiis yasanmustir. TUIK verilerinden 2010 ve 2011 yillarinda goreli
yoksullugun diistiigti goriilmektedir.

Tablo: Cesitli Yoksulluk Simr1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlan (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010(1)|2011(2)
Gida Yoksullugu (Aglik) 1,3 1,3 0,9 0,7 0,5 0,5 0,5 < -
'Y oksulluk (Gida ve Gida Dis1) 28,11 25,6 20,5 17,8 17,8 17,1 18,1 - -
Goreli Yoksulluk (3) - - 4 254 234 24,1 243 23,8 22,9
Kisi bag giinl. 2.15 dolarn alt1 2,4 2,5 1,5 14 0,5 0,5 0,2 0,2 -
Kisi bas1 giinl. 4.30 dolarin alti 23,8 20,9 16,4 13,3 8.4 6.8 4.4 3,7 2,8

Kaynak: TUIK

(1) TUIK 2010 yoksulluk ¢alismasinda gida yoksullugu ile gida ve gida dis1 yoksulluk rakamlari verilmemistir.

(2) 2011 yili igin goreli yoksulluk ve 4.30 dolarn altr hesaplanmugtir. Sifir mertebesine gelen slcttlerin istatistiki
olarak hesaplanmasina son verilmistir.

(3) 2006-2011 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verileri kullanlmistir. Goreli yoksulluk hesaplanirken

esdeger hanehalki kullanilabilir geliri medyan degerinin ytizde 60’1 yoksulluk smir1 olarak almmustir.

2003-2009 doneminde yoksulluk oranindaki yukarida sozil edilen azalma biiylik
sl¢iide kent yoksullugundaki dististen kaynaklanmustr. Oniimiizdeki dénemde kirsal alandaki
yoksulluk oranlarmin kentsel yoksulluk oranlarindaki disiise paralel sekilde gerilemesi
beklenmektedir.

Ulkemizdeki kirsal yoksulluk esas itibariyla yapisal bir sorundur. Kirsal alandaki
igsizlik oram genel igsizlik oraninin gerisinde olmasina ragmen, kirsal alanda istihdamin
cogunlukla kisi bast katma degeri gorece diigiik olan tarim sektdriinde olmasi ve kirda tarim
dis1 faaliyetlerin kisithlig1 kirsal alanda yoksullugun kentlere kiyasla géreceli olarak yiksek
olmasinda etkilidir. Nitekim 2011 yilinda istihdamin yiizde 25,5°1 tarim sektdriinde iken bu
sektoriin GSYH daki pay: sadece yiizde 9°dur. Tarimdaki pargali miilkiyet yapist, licretsiz aile
isciliginin yayginhig, diisik verimlilik ve eksik istihdam nedeniyle atil kalan niifusun
fazlaligs, bu sektoriin istihdam igindeki pay: ile gelirden aldig1 pay arasindaki dengesizlii
besleyen 6nemli faktorlerdir.
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Soru 2: Kentlerde azalma yasanirken, kirsal kesimde yoksullugun artmas: hangi yanhs
ekonomik politikalarin sonucudur?

Cevap 2: Kirsal kesimdeki yoksulluktaki artiy kapsaminda uygulanan politikalarin
yanlishgindan degil, uzun bir tarihi gegmisi olan sorunlarin ¢6ziimiiniin de belirli bir vadeye
yayilmasindan s6z etmek gerekir. Diger taraftan, soruda sadece “ckonomik” politikalar ibaresi
gecmektedir; bu noktada, yoksullukla miicadelenin sadece ekonomik degil, sosyal politikalari
da kapsadigini belirtmekte fayda vardir. Nitekim birinci cevapta sozi edilen, yoksullukta son
dénemde gozlemlenen genel azalis egiliminin ardinda, dzellikle son yillarda giderek etkin bir
bi¢imde uygulanmakta olan sosyal igerme ve sosyal koruma (sosyal koruma, sosyal giivenlik
ile sosyal hizmet ve yardimlar kapsamaktadir) seklindeki yoksullukla miicadele politikalari
yer almaktadir. Burada oOzellikle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) Sosyal
Yardimlasma Genel Miidiirliigii’'niin yurt sathina yayilan 973 adet Sosyal Yardimlagma ve
Dayamisma Vakiflar kanaliyla yiiriitillen sosyal yardimlar éne ¢ikmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), Milli Egitim Bakanhg, Saglik Bakanhg, Vakiflar Genel Mudiirligi ve diger
kamu kuruluslarmin yiiritmekte olduklari sosyal politika araglar genel yoksulluk oranlarinin
azaltilmasinda onemli etken olmaktadir.

Soru 3:Bu durum, Tarim sektoriine yonelik politikalarin yanhshgiyla agiklanabilir mi?
Bu sonuglar 1s1iginda hiikiimetiniz tarimsal destekleme politikasini gézden gegirme
ihtiyaci hissetmekte midir?

Soru 4:Kirsal kesimde yoksullugun artmasinin nedenlerini anlamaya yonelik olarak
yapilmis ya da yapilmakta olan bir arastirma bulunmakta mdir? Boyle bir aragtirma
yapilmissa sonuglar: nelerdir?

Soru 5:Hiikiimetiniz doneminde kirsal kalkinmaya yonelik olarak hangi programlar
uygulanmistir? Yoksullugun artiyor olmasi bu programlarin kaynak israfindan baska
bir sonuca yaramadig1 sonucunu vermez mi?

Cevap 3-5: Ikinci sorunun cevabinda yoksullugun azaltiimasinda Snemli goriilen sosyal
politikalar ve uygulayict kurumlar agiklanmaya ¢aligilmistir. Bunun yamnda ozellikle kirsal
alanda yoksullugun azaltilmas: anlaminda gesitli politikalardan azami derecede fayda
saglanmaya ¢alisiimaktadir. Bu minvalde agagida baslklar halinde siralanan uygulamalardan
bahsedilebilir;

«+ Tarmmsal Destekler

Halihazirda iilkemizde uygulanmakta olan tarimsal desteklemelerde temel amaglar;

e Uretimin, gida giivenirligi ve kaliteyi de gozeterek artirilmast,

e Kirsal alanda yasayan lreticilerin tarimsal faaliyetlerini en iyi sekilde
yiiriitebilmelerini temin etmek tizere tarimsal altyapimn iyilestirilmesi,

o Tarimsal {iretimin siirdiiriilebilir bir temelde ytiriitiilebilirligini saglamak tizere dogal
kaynaklarin korunmasi,

e Ciftgilerin trettikleri tiriinlerin ve dolayisiyla gelirlerinin giivence altina alinmasinin
desteklenmesi,
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Ureticilerin gelirlerinin artirilmas: amaciyla tarimsal faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
basliklari altinda siralanabilir.

Toplam tarimsal destek miktar1 2002°de 2,2 milyar TL iken, 2013’te 9,1 milyar TL’ye
¢ikmigtir.
% KOYDES
Susuz veya suyu yetersiz kdy ve baglilarinin saghkli ve yeterli igme suyuna
kavusturulmasi ile kdy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Projenin baslangic yilindan bugline 7,9 milyar TL 06denek kullanilmigtir. Proje
kapsaminda 26.753 km’si onarim olmak ilizere toplam 198.783 km yol insa edilmis; 42.942
icme suyu projesi ve 51.948 hektarda 412 kii¢tik 6lgekli sulama projesi hayata gecirilmistir.

% Sosyal Destek Programi (SODES)

Amac1 GAP ve DAP Bélgelerinin beseri sermayesini giliglendirmek ve toplumsal
biitiinlesme stirecine destek olmaktir. 2008 yilinda 9 ilde baslatilan ve 2011 yilinda 30 ile
yayginlastirilan bu program i¢in 2012 yilinda 250 milyon TL 6denek tahsis edilmistir. 2008-
2012 déneminde 5.792 proje i¢in toplam 674 milyon kaynak kullandiriimigtr.

% Entegre Kirsal Kalkinma Programlar:

Tarimsal iiretim faaliyetleri araciligiyla kirsal kesimdeki yoksullugu azaltmay: ve kirsal
toplumun refah diizeyini bulundugu yérede iyilestirmeyi amaglamaktadir.

% Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

Kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin en uygun
organizasyonla tiretime katilmalari, iiretilen tarimsal tirtinleri mahallinde degerlendirmeleri ve
pazarlamalari, gelir seviyelerini yiikseltmeleri ve tretimde siirekliliklerinin saglanmasi
amaglanmistir.

& Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Tyilestirilmesi
Projesi

Ulkemizde en zor sartlarda ¢alisan ve hayatlarini devam ettiren mevsimlik gezici tarim
is¢ilerinin ¢aligma ve yasam sartlarini iyilestirmek amag¢lanmigtir.

% ORKOY Projeleri

Projelerin amaci, orman koylerinde yasayan niifusun yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve yiiriitillen ormancilik faaliyetlerinin basariyla sonuglanmasinin &niindeki
engellerin bertaraf edilmesidir.

% Koy Bazli Katihmc Yatirim Programi (KBKYP)
KBKYP genel anlamda dogal kaynaklarin korunmasini dikkate alarak; kirsal alanda

gelir diizeyinin yiikseltilmesi, altyapmn iyilestirilmesi, tarimsal {iretimin stirdiirtilebilirlik
ilkesine gore artirilmasi ve gida giivenliginin gii¢lendirilmesi, kirsal alanda alternatif
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c‘-}:ﬁkonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, ylriitilmekte olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin
etkinliklerinin artirilmasi, 6zellikle uzak kirsal alanlarda temel kamu hizmetlerinin diizeyinin
yiikseltilmesi ve hizmetlere erisimin artirilmasi, kirsal toplumda gerek ulusal gerekse AB
kaynaklar ile finanse edilecek proje bazli desteklere yonelik teknik kapasitenin olusturulmas:

hedeflerine ulasilmak istenmistir.
% Kirsal Kalkinma Yatirimlarim Destekleme Programi

KBKYP uygulamasinin devami niteliginde olup, genel amacini kirsal alanda kiigiik ve
orta bitylikliikteki iireticilerin yatirim projelerine destek vermek suretiyle ekonomik ve sosyal
gelismeye katki saglanmasi seklinde ozetlemek miimkiindiir. Program kapsaminda, 567
milyon TL’si ekonomik yatirimlarin desteklenmesi bileseninde, 349 milyon TL’si ise makine-
ekipman alimi bileseninde olmak iizere toplam 916 milyon TL hibe verilmistir. Bu gergevede
ekonomik yatirimlarin desteklenmesi bileseninde 3.155 adet proje tamamlanmus ve 30 bin
yeni istihdam olusturulmugtur. Ayrica makine-ekipman alimi bileseninde 78 bin adet proje
tamamlanmistir.

%+ GAP ve DAP Proje Illerinde Uygulanan Hayvancilik Destekleme Programlan

Siit ve et sigircihginin gelistirilmesi, modern isletmelerin kurulmasi, hayvansal
tiretimde verimliligin/kalitenin artirnlmasi yoluyla ekonomik gelir artisinin ve bélgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmas: amaglanmaktadir. S6z konusu iki program i¢in 2009-2012
déneminde yaklasik olarak 200 milyon TL kaynak ayrilmis ve 499 adet proje desteklenmistir.

% Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Uygulanan Mali Destek Programlar

Kalkinmanin iilke sathinda dengeli olarak yayilmasi, yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi, yerel aktérler arasi isbirligi ve iletisim aglanmin  olusturulmasi ve
yayginlastirilmas1 ve bdylece ekonomik ve sosyal kalkinmaya hizmet edilmesi amaglarina
yénelik olarak 2006 yilinda kurulmaya bagslanan kalkinma ajanslar1 bolge plam ve ¢alisma
programlarinda belirtilen alanlardaki proje ve faaliyetlere mali destek saflamaktadir.
Ajanslarca saglanan mali desteklere bolgelerin potansiyel gelisme ve sorun alanlari dikkate
almmak iizere tarim ve kirsal kalkinma da konu olabilmektedir.

% Arazi Toplulastirma Cahsmalar:

2002 yilma kadar 451 hektar olan toplulastirma alani1 2012 yili itibariyla 3 milyon
hektara ¢ikmistir. Devam eden toplulastirma ¢aligmalar1 2 milyon hektar alam kapsamaktadr.
Sadece GAP’ta 2,2 milyon hektar alanda yapilan arazi toplulastirma faaliyetleri 7 ilde 1.835
koyii kapsamaktadir. Arazi Toplulagtirma Calismalan, yapisal bir sorun olan arazilerin
parcalanmislig: sorununu ¢ozmekte, 6lgek sorununa dogrudan cevap vermekte, yatinm ve
isletme maliyetlerini diigiirmekte, arazinin kalitesini artirmakta, dolayisiyla tarimsal hasilay:
arirmaktadir. Diger taraftan kdylerin temel bazi ihtiyaglan da bdylece ¢oziime
kavusturulmaktadir.
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