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Balikesir Milletvekili Saym Ayse Nedret AKOVA tarafindan verilen 7/18386 sayili yazil
soru onergesine iliskin sorular ve cevaplar.

Sorular :

15/06/1985 tarih ve 18785 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’na gore, “Tiirkiye’de
serbest bolgelerin yer ve smirlarim belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” Serbest
bélgelerin kurulma amaci, ihracata yénelik yatirim ve tiretimi tegvik etmek, dogrudan yabanci
yatrimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yénlendirmek ve
uluslararas: ticareti gelistirmektir. Balikesir siit iiretiminde 1., beyaz et iiretiminde 2., yumurta
ve kirmizi et tiretiminde 3. ve zeytin iiretiminde 5. siradadir. Ilimizde 9 milyonu Kérfez
bolgesinde olmak tizere 11 milyon zeytin agaci vardir. Ulkemizin celtik, silajlik musr,
cavdar, bamya, sarimsak, bakla, kavun, domates {iretiminin 6nemli bir kismi ilimizde
gerceklesmektedir. 1limiz silajlik musir, bamya iiretiminde Tiirkiye’de 2., ¢eltik bakla ve
kavunda 3., ¢avdar ve domateste ise 4. siradadir. 2011 yilinda Balikesir’in kiimes hayvani
saywisiin Tiirkiye i¢indeki pay1 %10°dur. 2011 yilinda Balikesir siit {iretimi icinde en fazla
tiretimi inek siitiinden elde etmis olup, Biiyiikbas siit tiretiminde Tiirkiye genelinde ilk sirayi
almugtir. [limiz yer alti kaynaklan1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinmn yaklasik 3 kati kadar
zengin durumdadir. Ulkemizin diinya 6l¢eginde %72 rezerve sahip oldugu bor minerallerinin
licte biri Balikesir’dedir. Mermer mineralleri bakiminda da Balikesir tilkemizdeki diger iller
arasinda ikinci siradadir. Trkiye’de bulunan toplam 41 adet milli parkin ikisi Balikesir ili
sinirlari igerisindedir. Jeotermal kaynak bakimindan Tiirkiye’de en 6nde gelen illerden olan
Balikesir’de toplamda 39.600 hektar alanda 16 adet jeotermal saha bulunmaktadir. Balikesir
birbirinden ¢ok farkli alanlarda rezervleri ve iiretimiyle ilkemizde ilk siralarda yer
almaktadir. Bu baglamda;

1. Balikesir’in tarim, hayvancilik, turizm ve madencilik sektorlerinde var olan lider
potansiyelinin degerlendirilebilmesi amaciyla serbest bolge kurulmasi igin gerekli ¢alismalar
yapilmakta midir?

2. Balikesir'e dogrudan yabanci yatinmlart ¢ekebilmek ve uluslararasi ticareti
gelistirebilmek, ihracata yonelik yatirim ve iretimi tesvik etmek igin serbest bélge kurulmast
en iyi politika degil midir?

Cevaplar:

3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2’nci maddesi, “Tiirkiye'de serbest
bélgelerin yer ve smirlarint belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest blgelerin,
kamu kurum ve Kkuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya tiizel Kisilerce
kurulmasimna, isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir.” hiikmiinii havidir.
Kanunun 5’inci maddesinde ise “Yerli veya yabanci ger¢ek veya tiizel kisiler Ekonomi
Bakanhgindan ruhsat almak kaydiyla serbest bélgelerde faaliyette bulunabilirler.”
ifadesine yer verilmektedir.

Serbest bolgelerin kurulus kararnamelerini Bakanlar Kurulu’na iletme gorevi
Ekonomi Bakanh@mna (Bakanlik) aittir. Ancak, bugiine kadar re’sen bir serbest bilge
Kurulmamis olup miitesebbis veya miitesebbis heyetleri tarafindan Bakanhga yapilan
serbest bilge kurma talepleri dogrultusunda basvurular degerlendirilerek serbest bilge
kurulmaktadir. Bu ¢ergevede, yeni serbest bilge kurulmas: prosediirii asagidaki sekilde
ozetlenebilir;



T.C.
EKONOMIi BAKANLIGI

- Kamu veya 6zel sektor temsilcilerince hazirlanan bir fizibilite raporu esliginde
serbest bilge kurma talebi Bakanhga iletilir,

- Bagvuru teknik ve ekonomik kriterler cercevesinde degerlendirilir,

- Arazi kesfi, bilgilendirme ve bolgesel yaklasimlarin tespiti amaciyla yerinde
inceleme yapilr,

- Yeni bélge kuruluguna iliskin degerlendirmenin olumlu sonu¢lanmasi
sonrasinda, serbest bolgeyi isletmeye talip sirket ile serbest bélgenin isletilmesine
yénelik bir protokol imzalanir,

- Bolgenin smirlarim1 belirleyen ve isletici sirketin yetkilendirilmesine iliskin
Bakanlar Kurulu Karan imzalanir,

- Yiiksek Planlama Kurulunca bolgede gerceklestirilebilecek faaliyet konular:
belirlenir,

- Bakanlar Kurulu Karar ile yetkilendirilen isletici sirket ile Bakanlik arasinda
Isletme Sozlesmesi imzalanir ve bélgenin altyapisi1 tamamlanarak basvuru duyurusu
yapilir,

- Idari binalarn ingas1 ve resmi kurumlarin tegkilini miiteakip bélgenin resmi
acihs1 yapilir,

Bu cercevede, Balikesir ilimizden serbest bolge kurulmas: yéniinde bir talep 1995
yi Ekim aymda Bakanhgimiza ulastirilmistir. Ayvahk Kaymakamhginca hazirlatilarak
intikal ettirilen fizibilite raporu incelenmis ve Ayvalik’ta bir serbest bilge kurulmas:
icin gerekli fiziki yap, sermaye ve potansiyelin bu asamada mevcut olmadig, zeytinyagi
gibi esnek pazara sahip bir sektore bagh olarak serbest bélge olusturulmasmin
ekonomik olmayacag: ve islerlik kazanamayacag: sonucuna ulagilmasi nedeniyle bu
talep olumsuz karsilanmistir. 1995 yilindan sonra, Balikesir’de serbest bélge kurulmas:
yoniinde herhangi bir talep ahnmamstir.

3218 sayihi Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’ inci maddesi, “Bu Kanun; ihracata
yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabana yatirimlari ve teknoloji
girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararas: ticareti
gelistirmek amaciyla serbest bélgelerin kurulmasi, yer ve sinirlartyla  faaliyet
konularmm belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin teskili ile
ilgili hususlar1 kapsar.” hiikmiinii havidir.

Ote yandan, serbest bilgelerde damga vergisi ve har¢ istisnasi, iiretici
kullanicilara saglanan gelir veya kurumlar vergisi istisnasi, %85 sart1 ile gelir vergisi
stopaji indirimi imkam gibi vergisel avantajlarin yani sira; orta ve uzun vadede gelecegi
planlayabilme imkini, kir transferi imkan, ticaret kolaylig1 imkani, giimriik vergisi
prosediiriinden armdirilmis ticari faaliyet imkani, Avrupa Birligi ve giimriik birligi
kriterlerinin gerektirdigi serbest dolasim belgelerinin temini imkani, pazar
ihtiyaglarina ve sartlarina gore serbestce belirlenecek ticari faaliyet imkini, azaltilmis
biirokratik prosediir ve dinamik isletme yonetimi, stratejik avantaj, her tiirlii ticari ve
smai faaliyete uygun ve ucuz altyapi imkdm ile tedarik zinciri imkénlarindan
yararlanma kolayligi saglanmasi suretiyle, serbest bolgeler kurulduklar: ilin
ekonomisine katkilar saglamaktadir.

Diger taraftan, Cumbhuriyetimizin kurulusunun 100. yina yénelik ortaya
konulan somut ekonomik hedefler ulagilmasinda 6nemli katki saglayacak olan ozel
sektor temsilcisi kuruluglar basta olmak iizere ilgili tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi
halinde hazirlanan yeni tegvik sistemi, 19/6/2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirlige konulmustur.
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Diizenleme kapsaminda uygulanan yatirnm tesvikleri acisindan ulusal ve
uluslararast yatinmcilar arasinda herhangi bir ayrim bulunmamakta, uluslararasi
yatirimcilar s6z konusu desteklerden aym sart ve kosullarda yararlandirilmaktadr.

Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar’in, tasarruflari katma degeri
yiiksek yatinmlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, uluslararasi rekabet
giiciinii artiracak ve aragtirma-gelistirme icerigi yiiksek biiyiik 6lcekli yatirmmlar ile
stratejik yatirnmlant 6zendirmek, uluslararasi dogrudan yatirnmlar artirmak, bolgesel
gelismislik farklihklarini gidermek, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirnmlar
ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek noktasinda iilke ekonomisine
onemli katkilar saglamasi beklenmektedir.

Ayrica Ekonomi Bakanhfmea yatirnm ortaminn iyilestirilmesine yonelik
politikalar da yiiriitiilmekte, kamu ve ozel sektér temsilcilerinin birlikte calismasina
imkan saglayan platformlar aracihigiyla is ve islemlere iliskin siirecler yatirimcilar
lehine gelistirilmektedir.



