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Kahramanmaras Milletvekili Saymn Durdu OZBOLAT’m Sayistay raporlarinda
kamu zararlarna iliskin kismun kaldirimas ile ilgili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Baskanma yonelttigi yazili soru énergesinde belirtilen hususlara iliskin agiklamalar:
6085 sayili Sayistay Kanununun 2. maddesinde;
b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini,

¢) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolanmn
glivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi,

¢) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin

denetimi,

f) Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak tizere,
denetciler tarafindan genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin

denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin diizenlenen raporu,
ifade eder seklinde tanimlanmustir.
Kanunun Denetim siireci baglikli 37. maddesinde;
“(1) Denetimler;
a) Denetimin planlanmast,
b) Denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
¢) Sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmas,

¢) Raporlarin, Tirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulmast ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi,
d) Raporlann izlenmesi,
asamalarindan olugur.

(2) Denetim siirecine iliskin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve genel kabul gérmis
uluslararas: denetim standartlarindan yararlanmak suretiyle hazirlanacak yonetmelik, standart ve
rehberlerde belirtilir.” hitkkmii yer almaktadir.

6085 sayilh Kanuna gore diizenlilik denetimi kapsaminda mali denetim ve uygunluk
denetimi birlikte ylriitilmektedir. Mali denetim sonucunda diizenlenen raporlar, {ist yoneticinin
kurumsal hesap verme sorumlulufunu ortaya koymak amaciyla Kanunda Ongorilen

siireglerden gegtikten sonra TBMM’ye sunulacaktir.

Uygunluk denetimi sonucunda; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde kamu
zararimin  tespit edilmesi halinde ise ilgili kanunlarinda belirlenen gorevlilerin mali

sorumlulugunu tespite yonelik diizenlenecek yargilamaya esas raporlar, Sayistay dairelerinde
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yapilacak olan hesap yargilamasi sonucunda kesin hitkme baglanacaktir. Denetimler sirasinda
kamu zararina yo! agan bir husus tespit edildiginde hazirlanacak yargilamaya esas rapor ve bu
rapor iizerine yapilacak islemler Kanunun “Yargilamaya esas rapor” baslikli 48. ve devam eden

maddelerinde diizenlenmistir.

Yukanya alinan Kanun maddesine gdre mali denetim; Kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglan esas
alinarak, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi ifade
etmektedir. Dolayisiyla bu denetim sonucunda diizenlenecek raporlarda yer alacak bulgularin

mali rapor ve tablolan etkileyecek nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Nitekim bu husus, denetimlerin yiiriitiilmesi ve raporlanmasina iligkin olarak hazirlanan
Sayistay Diizenlilik Denetimi Rehberinde; “1.2. ONEMLILIGIN BELIRLENMESI” béliimiiniin
“1.2.1. Giris” baslig altinda;

“Onemlilik; denetginin, hangi hata ya da yanlishklann mali rapor ve tablolarn

dogrulugunu ve giivenilirliligini etkileyip etkilemedigini belirlemesinde kullandig: kriterdir.

Onemlilik, denetim gériisiiniin belirlenmesinde 6lgiit olarak kullanilmakta olup
denetimler esnasinda tespit edilen kamu zararlanna iliskin diizenlenecek yargilamaya esas
raporlar i¢in gegerli degildir. Tespit edilen kamu zararnt miktan ne olursa olsun buna iliskin
yargilamaya esas rapor diizenlenir. Bu anlamda kamu zaranna iligkin herhangi bir hatanin
onemsiz addedilmesi ya da goz ardi edilmesi s6z konusu degildir.” denilmekte ve &nemliligin

nasil belirlenecegine iliskin diizenlemeler aynintili sekilde yer almaktadir.

Yine Sayistay Diizenlilik Denetimi Rehberinin, 3.1. DENETIM RAPORLARININ
HAZIRLANMASI béliimiiniin “3.1.3.1 Olumlu Gériis Igeren Denetim Raporu” baslig altinda;

“Denetgi, olumlu gériis verdiginde denetlenen kurumun mali rapor ve tablolarimn
kurumun mali durumunu dogru ve giivenilir bir sekilde yansittifina ve Onemli hatalar
icermedigine iliskin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmis olmalidir. Denetim goriisii olumlu
olmakla birlikte, Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde denetimler sirasinda parasal
onemlilik seviyesinin altinda olsa dahi kamu zaranna iligkin hususlar yargilamaya esas rapora

konu edilir.”,
3.1.4. Denetim Raporu Ekleri bashig1 altinda da “Denetim bulgular;
+ Mali rapor ve tablolan etkileyen bulgular,
* Uyguniuga iliskin bulgular,

olmak iizere iki kategoride siniflandirilacak ve kendi iglerinde 6nemlilik ve dnceliklerine

gore siralanarak ayrintil bir sekilde agiklanir.

Rapora alinan bulgularin kamu idaresinin iglemlerinin ve faaliyetlerinin biylikligi ile

miitenasip, 6zii ve etkisi bakimindan nispeten énemli ve miimkiin oldugunca sistematik konular



olmasina 6zen gosterilir, kamu idaresi iist yoneticisinin veya parlamentonun ilgisini ¢ekmeyecek

diizeyde 6nemsiz ve miinferit konular rapora alinmaz.”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Bilindigi tizere TBMM’ye sunulacak raporlarda denetim goriisii yer alacak olup bu
rapora konu edilecek hususlanin 6nemlilik seviyesinin tizerinde olmasi hem uluslararas:
denetim standartlannin hem de bu standartlar dikkate alinarak hazirlanmis olan Sayistay
Diizenlilik Denetimi Rehberinin bir geregidir. Sayin milletvekilinin soru dnergesine konu olan
kamu zararlar ise denetlenen her bir kamu idaresi igin 6nemliligin altinda kalan mali tablo ve
raporlan etkilemeyen bulgulardir. Mali rapor ve tablolan etkiledigi diisiniilen 6nemli hususlar
ise “kamu zaran” ifadesi kullamilmadan raporun ekleri arasinda yer alan uygunluga iliskin

bulgular baslig1 altinda raporlanmstir.

Tespit edilen kamu zararlart 6nemlilik seviyesi dikkate alinmadan “yargilamaya esas
rapora” konu edilmesi gerektigi yukanida yer alan dizenlemeden agik¢a anlasilmaktadir. Yine
ilgili denetim rehberinin yargilamaya esas raporlanin hazirlanmasi bdliimiinde de tespit edilen

kamu zararlanna iliskin yapilacak ¢alismalar ve bunlarin raporlanmas: diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak Sayistay tarafindan yapilacak denetimleri ve bunun sonucunda
diizenlenecek raporlarin sekil ve igerigini diizenleyen Diizenlilik Denetim Rehberine uygun
olarak hazirlanan Sayistay raporlan Sayistay Genel Uygunluk Bildirimi ile beraber zamaninda
TBMM’ye sunulacaktir.

Denetimler sirasinda tespit edilen ve denetlenen kamu idaresinin mali tablo ve raporlarin

etkileyip etkilemedigine bakilmaksizin tespit edilen kamu zararlarinin tamamu igin yargilamaya

esas raporlar diizenlenecek ve hesap yargilamast igin ilgili Sayistay dairelerine gonderilecektir.




