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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
flgi:  08.07.2013 tarihli ve 43452547-120.07-132355 say1li yaz1.

[lgi yaz1 ekinde alinan, Burdur Milletvekili Ramazan Kerim OZKAN’a ait 7/26743,
Batman Milletvekili Ayla AKAT ATA’ya ait 7/26744, Kocaeli Milletvekili Lutfii
TURKKAN’a ait 7/26745, Istanbul Milletvekili Celal ADAN’a ait 7/26746, 7/26747,
7/26792, 7/26794, jstanbul Milletvekili Mustafa Sezgin TANRIKULU’na ait 7/267438,
Malatya Milletvekili Veli AGBABAya ait 7/26749, Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’a ait
7/26750, 7/26751, 7/26752, 7/26753, 7/26754, 7/26755, 7126756, 7/26757, 7/26758, 7/26759,
7126760, 7/26761, 7/26762, 7/26763, 7/26764, 7/26765, 7126767, 7/26768, 7126769, 7/26770,
7126771, 7126772, 7/26773. 7126774, 7/26775, 7/26776, 1126771, 7/26778, 1/26779, 71126780,
7126781, 7/26782, 7/26783, 7/26784, 7/26785, 7/26786, 7/26787, T1/26788, Samsun
Milletvekili Cemalettin SIMSEK’e ait 7/26766, Ankara Milletvekili Levent GOK’e ait
7/26789, Kastamonu Milletvekili Emin CINARa ait 7/26790, Trabzon Milletvekili Mehmet
Volkan CANALIOGLU na ait 7/26791, Kiitahya Milletvekili Alim ISIK a ait 7/26793, Agn
Milletvekili Halil AKSOY a ait 7/26795 ve Ardahan Milletvekili Ensar OGUT’e 726796,
7126797, 7126798, 7/26799 esas nolu yazili soru énergelerine iliskin Bakanligimiz gorisi ekte

sunulmaktadir.
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Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yaptirdig1 aragtirmaya gore; 250 gramlik standart ekmek
biiyiikligii dikkate alindiginda Tiirkiye'de 37 milyar adet ekmek tretilirken 35 milyar adet
| ekmek tiiketilmektedir. Dolayisiyla yilda 2 milyar adet ekmek israf edilmektedir. Bu israfin
l ekonomik biiyiikliigi ise yilhk 1,5 milyar liradir.

Tiirkive Ekmek Ureticileri Federasyonunun aciklamalarina gore Tiirkiye'de 81 ilde 24 bin
700 ekmek firini bulunmakta olup bunlarin 8 bin 700°{ ruhsatsiz olarak c¢alismaktadir. Bu
finnlardan yaklasik 18 bini apartman altundadir. Cok sayida finmn Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi ve bu yonetmelikle ilgili tebliglere uygun tiretim yapmadig1 bilinmektedir.

} 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanunu 11/6/2010 tarihinde
yasalasmistir. Bu Kanunun 21 inci maddesinde “Gida Giivenilirligi Sartlar1” , 22 inci
\ maddesinde “Sorumluluklar” , 23 {incii maddesinde “Gida Kodeksi”, 24 iincii maddesinde
| “Gida ve Yemde Izlenebilirlik ve Etiketleme, Sunum ve Reklam ile Tiiketici Haklarinin
Korunmasi”, 29 uncu maddesinde “Hijyen Esaslar1 ve fyi Uygulama Kilavuzlar™ , 30 uncu
maddesinde “Isletmelerin Kayit ve Onay1”, 31 inci maddesinde “Resmi Kontroller, Itiraz
Hakki ve Resmi Sertifikalar” , 40 inc1 maddesinde “Gida ve Yem Ile Ilgili Yaptirimlar™, 41
inci maddesinde “Hijyen ve Resmi Kontroller ile Tlgili Yaptinmlar”, 48 inci maddesinde

“Uygulanmayacak Hiikiimler ve Atiflar” ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir.

11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgs, Gida ve Yem Kanununun
73 ve 27 nci maddelerine dayanilarak Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi hazirlanmig ve
29 12.2011 tarih ve 28157 (3 iincii miikerrer) sayih Resmi Gazete "de yayimnlanmistir.

Tiirk Gida Kodeksinin “Amag” baghkli 1 nci Maddesi “Bu Yonetmeligin amact; gida ve gida
ile temas eden madde ve malzemelere iligkin asgari teknik ve hijyen kriterleri, pestisit
kalintilar1 ve veteriner ila¢ kalintilan, gida katki maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme
zelligi tastyan gida bilesenleri, bulasanlar, ambalajlama. etiketleme, numune alma, analiz
metotlar1, tasima ve depolama ile ilgili yatay ve dikey gida kodeksine iliskin esaslar ile
cografi isaretle ilgili dzel hiikiimlerin belirlenmesine dair kurallar1 dizenlemektir.”
seklindedir.

29/12/2011 tarihli ve 28157 ( 3 tincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tirk Gida
Kodeksi Yonetmeligine dayanilarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan “Tirk
Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi” ¢ikartilarak 4/1/2012 tarih ve 28163 sayili
Resmi Gazete yaymlanmustir. Tirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebliginin
“Ama¢” bashikll 1 inci Maddesi “Bu Tebligin amaci, tiketime sunulan ekmek, ekmek
cesitleri, diger ekmek gesitleri ve eksi hamur ekmeklerinin teknigine uygun ve hijyenik
sekilde iiretim, muhafaza, tagima ve pazarlanmasini saglamak tizere bu siriinlerin 6zelliklerini
belirlemektir.” seklindedir.

TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu, [ctiiziigiin 115 ila 1207nci maddeleri geregince

22/2/2012 tarihli toplantisinda ekmek israfinin onlenmesi ve ihtiya¢ fazlasi ekmegin
degerlendirilmesi talebini igeren dilekcelerin Alt Komisyon marifetiyle incelenmesine karar
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vermistir. Alt Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu’nun
21/06/2012 tarihli toplantisinda goriisiilerek karara baglanmuistir.

TBMM Dilekge Komisyon Genel Kurulu'nun 24 ilincii Yasama Dé&nemi 2 inci Yasama
Yilindaki “Ekmek israfinin 6énlenmesi ve ihtiya¢ fazlasi ekmegin degerlendirilmesi” ile ilgili
11 Sayih Genel Kurul Cetveli 27/06/2012 tarihinde yayimlanmistir. Ekmek israfinin
Onlenmesi ve ihtiyag fazlasi ekmegin degerlendirilmesi talebini igeren dilekgelere iligkin
tespit ve degerlendirmeler cergevesinde 3071 sayili Kanun ve TBMM I¢tiiziigiintin ilgili
maddeleri geregince, itiraz yolu acik olmak tizere; “Belediyeler ve 1 Ozel Idarelerine yonelik,
ruhsatsiz firinlara siire tamiyarak sire bitiminde gerekli sartlarn saglayamayan firinlarin
kapatilmast ve firnlarin denetiminin diizenli olarak yapilmasina imkan saglayacak idari
diizenlenme yapilmasinin istenmesine” TBMM Dilek¢e Komisyon Genel Kurulu tarafindan
oybirligiyle karar verilmistir.

Her soruya teker teker cevap verilmek iizere;

SORU 1) 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, Ozel Teknik
ve Hijyen Kurallan Yénetmeligi, Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, Ttirk Gida Kodeksi Ekmek
ve Ekmek Cesitleri Tebligi, Tiirk Gida Kodeksi-Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve
Beslenme Yoniinden Etiketleme ve Beslenme Yoniinden Etiketlenme Kurallan Tebligi ve
diger ilgili kanun, yonetmelik ve tebligler dogrultusunda ekmek firinlariyla ilgili denetimler
ne siklikla yapilmaktadir? Gerekli yaptirimlar uygulanmakta midir?

CEVAP 1) Ulkemiz genelinde faaliyet gsteren gida ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemeleri {ireten, satan ve toplu tiiketime sunan onay ve kayit kapsamindaki gida
isletmelerinin resmi kontrol hizmetleri; 13/06/2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanunu” ve bu
Kanun kapsaminda yayimlanan yonetmelik, teblig ve talimatlar ¢ergevesinde, merkezde Gida
ve Kontrol Genel Miidiirliigiimiiz koordinasyonunda, il miidiirliiklerimizde istihdam edilen
kontrol gorevlilerince ytiriitiilmektedir.

Bakanligimizca AB ile uyumlu olarak iiriin ve isletme riskine dayali gida denetim ve kontrol
sistemine gecilmis olup, denetim sikligi arttirilmistir. Risk esash denetim ve kontrollerle,
Tiirk Gida Kodeksine uygun giivenilir ve hijyenik gida tiretiminin saglanmasi yaninda gida
isyerlerinin teknik ve hijyenik diizeylerinin de diizeltilmesi hedeflenmektedir. Riske dayali
denetim siklig1; bilyiik ya da kiigiik igletme ayinmi gézetmeksizin gida maddelerinin risk
durumu, énceki kontrollerden edinilen bilgi ve deneyimler, gida isletmecilerinin uyguladiklan
incelemelerin otokontrol sonuclar, isletmenin hijyen yonetimi gibi kriterlere gore degisen
zaman  araliklarinda  belirlenmekte  ve  kontroller bu  sikhk  dogrultusunda
gergeklestirilmektedir.

Bakanlhigimiz, gida giivenilirligini saglamak amaciyla uygun siklikta, tarafsiz, seffat ve
mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasina gore, 6n bildirim gereken héller disinda,
onceden haber vermeksizin, yillik denetim programlarinin haricinde; siiphe, sikdyet, ihbar,
inceleme, izlenebilirligin saglanmasi, izleme, gozetim ve tetkik amaglar ile birlikte BIMER
ve ALO GIDA 174 kapsaminda sikayet edilen iiriin ve firmalara yonelik resmi kontrol
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu kontroller, izleme, gézetim, dogrulama, tetkik, denetim,
numune alma ve analiz gibi uygulamalar1 da kapsamaktadir.
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Son 10 yilda gida denetimleri ve denet¢i sayilari dnemli oranda arttirilmistir. 2002 yilinda
1.500 civarinda gida denetgisi ile 39 Bin denetim yapilmisken, 2012 yilinda 4.732’ye ulasan
| gida denetgisi ile 413 Bin denetim yapilmistir.

l Yapilan denetim ve kontroller sonucunda 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida

| ve Yem Kanunu ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarlan alt mevzuatlara aykirihik tespit edilen
{iriin, kisi ve firmalar hakkinda aym Kanun kapsaminda gerekli yasal islemler yapilmaktadir.
Bu kapsamda yapilan denetimler sonucunda mevzuata uygun olmadig: tespit edilen isletmeler
hakkinda mevzuat dogrultusunda; idari para cezasi, faaliyet durdurma, iiriin toplatma veya
savciliga su¢ duyurusunda bulunma gibi islemler yapilmaktadir.

5996 sayili Kanun ve bu Kanun kapsaminda yayimlanan, “Gida ve Yemin Resmi
Kontrollerine Dair Yénetmelik” geregince; yonetmeligin yaymm tarihi olan 17.12.2011
tarihinden sonra olmak kaydiyla; i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk ile giivence altina alinan,
gizli sorusturma ve siirmekte olan adli ve idari islemler, kisisel bilgiler, meslek sirlan, gizli
miizakereler, uluslararasi iliskiler ve ulusal savunma ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere;
laboratuvar sonucuyla taklit veya tagsis yapildigi kesinlesen gida ve yem ile kisilerin hayatim
ve saghgim tehlikeye diigiirecek sekilde bozulmus, degistirilmis gidalan tireten ve/veya satan
firmanin ady, iriin adi, markas, parti ve/veya seri numarasini igeren bilgiler Bakanliin resmi
internet sitesi olan www.tarim.gov.tr adresinde duyurulmak suretiyle kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir.

SORU 2) 2010 yilinda yukaridaki kanun, yonetmelik ve tebligler kapsaminda kag denetim
yapilmistir? Bu denetimler sonucunda kag firmaya hangi yaptirimlar uygulanmigtir?

SORU 3) 2011 yihnda yukaridaki kanun, yonetmelik ve tebligler kapsaminda ka¢ denetim
yapilmistir? Bu denetimler sonucunda kag firmaya hangi yaptirimlar uygulanmigtir?

SORU 4) 2012 yilinda yukaridaki kanun, yonetmelik ve tebligler kapsaminda ka¢ denetim
yapilmustir? Bu denetimler sonucunda kag firmaya hangi yaptirrmlar uygulanmistir?

SORU 5) 2013 yilinda yukaridaki kanun, yénetmelik ve tebligler kapsaminda kag¢ denetim
yapilmistir? Bu denetimler sonucunda kag firmaya hangi yaptinmlar uygulanmistir?

CEVAP 2-3-4-5) Bakanhigimiz tarafindan ekmek ve ekmek gesitlerini tireten isyerlerinin
denetimi ile ilgili olarak; 2010 yilinda 28.407, 2011 yilinda 25.334, 2012 yilinda 28.490, 2013
yilinda ise Temmuz ay1 itibariyle 16.420 adet denetim yapilmus olup, denetim sonucuna gore
gida mevzuatimiza uygun olmayan isletmelere, ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde gerekli yasal
islem uygulanmigtir.

SORU 6) Kacak ekmek iiretim ve satiginin insan ve toplum sagligi tizerinde ne gibi etkileri
bulunmaktadir?

CEVAP 6) Bakanlipimizca “Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelikte, 10 Ocak 2013 tarihinde degisiklik yapimistir. Yapilan degisiklikle, ekmek
firinlarinin kayit altina alinmasi konusunda en biiyiik sorun olan, “Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatr” istenilmesi zorunlulugu kaldinlmis olup, bu ger¢evede ekmek firinlarinin kayit dist
calisma sorunu biiyiik l¢lide astlmistir.

Diger taraftan kayit altina alinan isletmeler, belirli arahklarla denetlenmekte, insan ve toplum
sagligina zarar verecek sekilde iiretim yapilmasina miisaade edilmemektedir. Kay1t dist tiretim
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yapan firmalarin tespiti halinde, 5996 sayili Kanunun cercevesinde gerekli geregi yasal islem
uygulanmaktadir.

SORU 7) 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda kagak ekmek tiretim ve satiginin engellenmesi
hususunda Bakanhiginiza bagli ilgili birimler ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: Il
Miidiirliikleri tarafindan ne gibi ¢aligmalar yapilmigtir?

SORU 8) 2010 yihinda kagak ekmek iiretim ve satigina yonelik ka¢ denetim yapilmistir? Bu
denetimler sonucu kag firmaya yaptirim uygulanmigtir?

SORU 9) 2011 yilinda kagak ekmek Giretim ve satigina yonelik ka¢ denetim yapilmistir? Bu
denetimler sonucu kag firmaya yaptinm uygulanmigtir?

SORU 10) 2012 yilinda kagak ekmek iiretim ve satigina yonelik kag denetim yapilmistir? Bu
denetimler sonucu kag firmaya yaptirim uygulanmisgtir?

SORU 11) 2013 yilinda kagak ekmek iiretim ve satigina yonelik kag denetim yapilmistir? Bu
denetimler sonucu kag firmaya yaptirim uygulanmistir?

SORU 12) 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda kagak ekmek {iiretim ve satigina yonelik
denetimler sonucu kacak ekmek iiretim ve satigt yaptig1 belirlenen firinlara hangi yaptirimlar
uygulanmistir?

CEVAP 7-8-9-10-11-12) 5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanununun 30 uncu maddesinde; “Bu Kanun kapsamindaki gida ve yem isletmelerinden
onaya veya kayit islemine tabi olanlar ile onay ve kayit islemlerine iliskin hususlar
Bakanlik¢a belirlenir. Onaya tdabi isletmeler icin, faaliyete ge¢meden once Bakanliktan onay
alinmast zorunludur. Kayit islemine tdbi isletmeler, faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarim
Bakanliga yaptirmak zorundadur.” hikmil yer almaktadir.

Bu kapsamda, Bakanligimizin ekmek {iretim ve satis yerlerine yaptigi denetimlerde 2011
yilinda 1.139, 2012 yilinda 1.542, 2013 yilinda ise Temmuz ay itibariyle 195 adet kayitsiz
isletmeye yasal islem uygulanmigtir.



