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Sorular 1,2, 3. 5:

Elektrik dagitim girketlerinin ozellestirilmesi asamasinda, sirketlerin kasalarinda bulunan

ve kamunun parasi olan paralarmn, aha sirketlere birakildiga Sayistay raporlarina da

vansimistir.  Bu  kapsamda TEDAS'In bu siirecleri incelemesi gerekliligi - ortaya

cikmaktadir.

Ayrica bu izellestirme siireglerinde kayip kagak oranlari ile ilgili de siirekli diizenleme

yapilmakta, diismesi gereken kayip kacak oranlari daha yiiksek olarak belirlenmektedir.

Ayrica, yeni bir EPDK karan ile perakende sirketlerinin dolayisiyla da dagitim

sirketlerini kar marji yiizde 2,33'den 3,49'a ¢ikarilmis, neredeyse yiizde 50 oraninda fazla

Kar olanagi saglanmstir.

Bu kapsamda;

-TEDAS, ozellestirilen dagitim sirketlerinin devri asamasinda kasalarinda ya da banka

hesaplarinda bulunan kaynaklarm, ahler sirketlere birakilmas:1 konusunda ne islem

yapmstir? Hangi dzellestirme islemleri icin bu denetimler yapilmis, ne kadar kaynak geri

alinabilmistir?

-TEDAS, ozellestirilen sirketlerin devri asamasinda sz konusu sirketlerin okunan endeks

sayisinin diigiiriilmesi ve tahakkuk iptal oranlarinin arttiriimass yontemiyle ahcr sirketlere

kaynak aktarilmasim saglayan sorumlular hakkinda ne islem yapmigtir?

-Kayip kagak oranlarmnin diisiiriilmesi beklenirken, yiikseltilmesi ne anlama gelmektedir?

Bu yolla, faturasim diizenli édeyen vatandaslardan tahsilat yapihp, ozel sirketlere

aktariimasi uygulamasi daha ne kadar siirecektir?

-Dagitim izellestirmelerinde "sirketlerin kasalarindaki paralarin alicy sirketlere usulsiiz
olarak aktariimast’, "saya¢ okuma sayisinin azaltilmasi ve tahakkuk iptalleri ile sirketlere
kaynak aktariimasi”, "kayip-kagak oranlarmm yiiksek tutulmast”" ve "kar marjinin
arttiriimas1” gibi uygulamalarin yapilmasinin amac nedir? Sirketlere "kar garantisi" mi
verilmistir? Ozellestirme, kamuya kaynak yaratmak i¢in mi ozel sirketlere finansman
saglamak igin mi yapilmstir? Vatandasin faturasina zam olarak-yansiyan bu
uygulamalara ne zaman son vereceksiniz?

Cevaplar 1,2,3,5:

Ozellestirme Idaresi Bagkanh@inin Dagitim Sirketleri 6zellestirilmesi modeline yonelik Danistay
1. Dairesinden E:2004/17. K:2004/24 nolu ve E:2004/444, K:2004/409 nolu istisari goriisler
alimis ve bu gergevede Elektrik Dagrtim Sirketlerinin ozellestirilmesinde, bir dagitim bolgesinde
dagiim varhiklaninin kullanim hakkina ve dagitim ile perakende satig lisansina sahip sirketin
hisselerinin blok olarak satis1 ongoriilmiigtiir.

Bilindigi iizere. Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) 6zellestirme uygulamalari. 4046 sayilt
Kanun'a gore ozellestirme modeli ve 3096 sayth Kanun'a gére zellestirme modeli olmak lizere
iki model ile gerceklestirilmistir. Baskent. Sakarya, Meram, (oruh, Osmangazi, Yesilirmak.
Cambbel. Firat, Uludag. Trakya EDAS 'larin 6zellestirilmeleri 4046 Sayih Kanun'a gore. Goksu
ile Menderes EDAS'larin 6zellestirilmeleri ise 3096 Sayili Kanun’a gore gergeklestirilmistir.

3096 Sayili Kanun'a gore yapilan dzellestirme modelinde. fiili devir tarihi itibariyle sayim.
slgiimler ve tespitler yapilarak devir islemleri gerceklestirilmektedir. Fiili devir tarihi (glin ve
saati) itibariyle mevut sirketin Perakende Satis ve Elektrik Dagitim Lisanst sonlandiriimakta,
tesislerin isletitmesi ile ilgili tim yetki ve sorumluluk veni lisans sahibi bagka bir sirkete
Jevredilmekte. olusturulan Devir Kurulu tarafindan devir an itibariyle endeks. stok demirbas ve
kasa sayimi vb. tiim varhklar kayit aluna almarak devir islemi gergeklestirilmektedir.
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1046 Sayili Kanuna gdre yapilan ozellegtirme modelinde ise. faaliyetlerini meveut Lisanslan
kapsanminda rutin olarak yiriiten, tahsilat ve odemelerine rutin olarak devam eden sirket: alacak.
hak ve bor¢lanyla birlikte, yani bilango meveutlaryla Ozel scktore devredilmektedir. Buna gore.
devir (hisse satig sozlesmesinin imzalanmas) islemi, devir tarihinden énce kamuya ait olan girkct
hissclerinin devir tarihinden itibaren 6zel sektére gegmesinden ibarettir. Bu Kanuna gore yapilan
Ozellestirme modelinde. devir sirasinda devir bilangosu, kasa., stok veya demirbag sayimi. sayag
okuma gibi uygulamalar yapilmasi s6z konusu degildir.

Buna gore. 3096 sayih Kanun'a gdre yapilan ozellestirme modelinde "fiili devir tarihi”
belirlenerek biitiin borg ve alacaklar ile endeks tespiti. stok, demirbag ve kasa sayimi vb. tiim
varliklarin kayit altina almarak belirlenmesi s6z konusu iken, 4046 sayili Kanuna gore yapilan
ozellestirme modelinde ise: Isletme Hakkr Devir Sozlesmesinin hiikiimleri gegerli olup, tiizel
kisiligi ve biitiin faaliyetleri devam eden bir Sirketin sermaye sahipliginin el degistirmesi s6z
konusu olmaktadir.

4046 sayih Kanun'a gore yapilan ozellestirmelerde, blok hisse satig yontemi uygulanmustir.
Burada, faaliyetlerine devam cden elektrik dagitim sirketinin hisselerinin. belli bir tarihte aliciya
devri yapilmaktadir. Bu yonteme gore, ozellestirme oncesinde ve sonrasinda sirketin hak. borg
ve yiikiimliiliklerinde herhangi bir degisiklik soz konusu olmamakta, sirket faaliyetlerini rutin
olarak yiiriitmekte ve tahsilat ve odemeler de rutin olarak yaptlmaktadir. Anilan yontemde devir
islemi (Hisse Satiy Sozlesmesinin imzalanmast). devir tarihinden 6nce kamuya ait olan girket
hisselerinin devir tarihinden itibaren Gzel sektdre gegmesini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle.
3096 sayil Kanun gerevesinde gergeklestirilen elektrik dagitim ozellestirmeleri i¢in gegerli olan
devir tarihi itibariyle endeks okuma, stok sayimi gibi uygulamalar 4046 sayili Kanun'a gore
gerceklestirilen clektrik dagitim ozellestirilmelerinde gegerli olmayip: sirketin tiizel kisiligt.
haklar, borglart ve yikiimliiliiklerinde herhangi bir degisiklik olmaksizin sadece hisselerin el
degistirmesi soz konusudur.

Yukarida yapilan agiklamalardan da goriilecegi tzere. 4046 Sayili Kanuna gore yapilan
iozellestirme modelinde. faaliyetlerini meveut Lisanslar kapsaminda rutin olarak yiiriiten, tahsilat
ve Odemelerine rutin olarak devam eden sirket alacak. hak ve bor¢lanyla birlikte. bilango
mevcutlartyla 6zel sektdre devredilmekte olup. zellesen dagitim sirketlerinin devir asamasinda
TEDAS tarafindan alici Sirketlere herhangi bir kaynak aktarimi sz konusu olmamustir. Ayrica,
konuyla ilgili incelemeler devam etmektedir.

Soru 4:

EPDK perakende sirketlerinin dolayisiyla da dagitim sirketlerinin kar marjmi yiizde
2,33'den yiizde 3,49'a hangi gerekce ile yiikseltmistir? Ozellestirmelerin  bityiik
béliimiiniin tamamlanmasinin ardindan bdyle bir uygulama yapilmasina neden ihtiyag
duyulmustur? Bu kararla, dagitim sirketlerinin bir yillik kari ne kadar artacaktir?

Cevap 4:

875 Savih Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karan Ek-2si. 20 dagiim sirketi igin gelir
gercksiniminin hesaplanmasini ve tarife metodolojisini icermektedir. Bu belge igerisinde briit kar
marj1 orani tanimi yer almamig ayni amaca hizmet eden perakende enerji satis marji (PSM)
tanim kullantlmastr.
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Belge igerisinde PSM™nin isletme marj oram ve risk marj oranmmimn toplamindan olustugu
belirtilmis ve PSM % 2.33 olarak hesaplanmistir. Ancak, 06/06/2008 tarih ve 26898 sayili Resim
Gazetede yayimlanan =20 Dagitim Sirketinin 1k Uygulama Dénemine Higkin Gelir Diizenlemesi
[lakkinda Tebligde Degisiklik Yapimasima Dair Tebligtdeki ~llgili tarife doneminin ortalama
enerji alim fivatt hesaplamalarina dahil edilecek Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi (PMUN)
ortalama enerji alim fiyati, ii¢ ayhk PMUM fatura bedeli ortalama enerji ahm fiyatndan Briit
Kar Marji Tavam (BKMT) igerisinde yer alan dengeleme ek maliyet bilesent olan % 0.10
diistilmek suretiyle bulunur.”™ hitkmii geregi BKMT, daha sonraki donemlerde % 2,33 olarak
uygulanmistir.

30/03/2010 tarih ve 2491 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (Kurul) Kararinda. perakende
satis lisansina sahip dagitim sirketlerinin; dagitim baglanti ve sistem kullanim. perakende satig ve
perakende satis hizmeti tarifeleri ile iletim. kesme baglama ve giivence bedellerine iliskin 1kinci
uygulama dénemi 1/1/2011- 31/12/2015 olarak belirlenmistir. Ancak, Kanunun gegict 9 uncu
maddesindeki (1) 31/12/2012 tarihinde sona erecek gegis doneminde diizenlemeye tabi tarifeler
tizerinden clektrik enerjisi satin alan tiketicileri. dagiim bolgeleri arast maliyet farkhiliklan
nedeniyle var olan fiyat tarkhliklarindan kismen veya tamamen koruyacak sekilde tesis edilmig
ve uygulamaya iligkin hususlan tebligle diizenlenmis olan fiyat esitleme mekanizmasi uygulanir.
Tim kamu ve 6zel dagiim sirketleri fiyat esitleme mekanizmast icerisinde yer alir. (2) Gegis
dénemi siiresince ulusal tarife uygulamasinin gerekleri esas alinir ve ulusal tarifede gapraz
stibvansiyon uygulamr. Ulusal tarife, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) taratindan
hazirlanir ve Kurul onaywvla yiriirliige girer. Kurul onaylt ¢apraz stibvansiyon ancak Bakanlar
Kurulu karar ile degistirilebilir. (3) Geg¢is donemi stiresince tiim hesaplar ilgili mevzuata gore
aynistinlarak tutulur.” hiikiimleri geregince, geg¢is doneminin ve ulusal tarife uygulamasmin
31/12/2012 tarihinde sona crecegi ve 01/01/2013 tarthinden itibaren perakende enerji satisi
faalivetinin daha rekabetgi olacagi yeni bir piyasa yapisimn olusacag gerekgesiyle 09/12/2010
tarih ve 2913 sayili Kurul Kararnt ile 2011-2015 donemlerini kapsayan ikinci uygulama
doneminin ilk iki yili olan 2011-2012 donemi ig¢in BKMT belirlenmistir.

S6z konusu Kurul Karart ile BKMT % 2,33 olarak belirlenmistir. Sonrasinda. 4628 sayili Kanun
geregi 01/01/2013 tarihinden itibaren dagitim sirketlerinin dagitim faaliyeti ve perakende satig
faaliyetini ayn tiizel kigilikler altinda yiiriitmek tzere ayrismasi da dikkate alinarak 2013 ile
2015 yillanini kapsayan dénem i¢in BKMT 19/10/2012 tarihli ve 4089 sayili Kurul Karar %
3.49 olarak yeniden belirlenmistir.

BKMT hesabt yapilirken elektrik dagitim faaliyeti gosteren 21 sirketin perakende saus
faaliyetine iliskin maliyet kalemleri sirket bazinda belirlenmis ve tilke geneli ortalama maliycte
ulasilmistir.  Tesvik esash bu ydntemde maliyetleri BKMT 'nin {izerinde olan sirketler
maliyetlerini  BKMT'nin altna diisiirmeye  zorlanmaktadir.  Hesaplamalarda  kullanilan
parametreler: taaliyet giderleri. teminat giderleri, finansman giderleri ile Dengeleme ve
Uzlastirma Pivasasi kaynakli giderlerdir. S6z konusu parametrelerde meydana gelen degisimler
dikkate alinarak yeni BKMT belirlenmektedir.
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