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T.C.
KAMU [HALE KURUMU
IVEDI
SAYI : 24976074/610- 2466 —A1606 [ 2/05/2013

KONU: Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi)

ILGI: 22.04.2013 tarih ve 43452547-120.07-119587 sayili yazimz

llgi yaziniz ile, Ankara Milletvekili Sayin Prof. Dr. Ozcan YENICERI'nin 7/21134
sayil1 yazili soru énergesinde belirtilen hususlara iliskin Kurum goriisii sorulmaktadir.

7/21134 sayili yazili soru 6nergesinde;

“Kamu IThale Kurumu'na (KIK) yolsuziuk sikayetinde bulunmak i¢in 5 bin TL para
yatirmak gerektigi iddiast basinda yer almistir.

Buradan hareketle,;

1. Kamu Ihale Kurumu’'na (KIK) yolsuzluk sikayetinde bulunmak i¢in para yatiriimast
gerektigi bilgisi dogru mudur, dogruysa bu miktar ne kadardir?

2. 2002 - 2013 yillar: arasinda, yillara gore Kamu Ihale Kurumu'na (KIK) yapian
yolsuzluk gikayetlerinin sayisi kagtir, bu sikayetler hakkinda yapian islemler ve elde edilen
sonuglar nelerdir?

3. 2002 - 2013 yllan arasinda, yilara gore Kamu fhale Kurumu'na (KIK) yapilan
yolsuzluk sikayetleri sonucunda tespit edilen yolsuzluk ve usulsizliiklerin sayisi ile bunlara
karigsanlara verilen cezalar nelerdir? -

4. Kamu Ihale Kurumu'na (KIK) yolsuzluk sikayetinde bulunmak icin para
yatirimasinin talep edilmesinin gerekceleri nelerdir?

5. Avrupa Birligi iilkelerinde yolsuzluk sikayetinde bulunmak icin para talep edilen
iilkeler hangileridir, edilivorsa talep edilen miktarlar TL cinsinden nedir? "

sorularina yer verilmistir.

Soru 8nergesinin (2) ve (3) numarali sorularina iliskin olarak; =™ e

4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesi geregince Kurum, 4734 say111 Kanuna ve Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitlin mevzuati, standart ihale dokurnanlanm ve tipt -
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendlrrnekle ayrica .ihalenin
baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasma kadar olan siire igerisinde idarece yapilan
islemlerde 4734 sayih Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iligkin
sikayetleri inceleyerek sonuglandirmakla gorevli ve yetkilidir. 4734 sayili Kanun kapsaminda



gerceklestirilen ihalelere yonelik olarak Kanunun 54 vd. maddelerinde belirtilen usule uygun
olarak itirazen gikayet basvurusu olmasi halinde, Kurum tarafindan yapilan mevzuata
uygunluk denetimi sonucunda, amilan maddenin onuncu fikrasmnda sayilan bagvurunun reddi,
diizeltici islem tesisi ya da ihalenin iptali kararlarindan birini almak suretiyle bagvuru karara
baglanmaktadir. Buna gore Kurum yaptifs incelemelerde, ihale islemlerinin 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat hilkiimlerine uygun olup olmadigimi incelemekte olup, dosya
iizerinden yapilan bu incelemelerde yolsuzluk tespiti s6z konusu olmamaktadir.

Bununla birlikte, idarelerce 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere ve
Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurularina iligkin bilgiler Kurumun resmi internet sayfasi
olan www.ihale.gov.tr sitesinde bulunan KSP ve EKAP linkleri kullamlarak ihale ve sektdrel
bazda yapilacak sorgulamalar ile kamuoyu tarafindan ulagilabilir haldedir. Ayrica Kurumun
yayinlamug oldugu istatistikler de aym sitede bulunan istatistikler linki aracihyla kamuoyuna
sunulmaktadir.

Ote yandan, ihaleye fesat karigtirma suglari Cumhuriyet Saveilarinca arastinlmakta ve
yeterli delilin varligi halinde siipheliler hakkinda kamu davasi agimaktadir. 4734 sayih
Kanunun “Isteklilerin ceza sorumlulugu” basliklt 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda,

“Bu Kanun kapsammda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmas: yapilarak kamu davas: agiimasina karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarimin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davast agimasina karar verilenler,
Cumhuriyet Saveiliklarinea sicillerine islenmek tizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.”

hilkmiine yer verilmis olup, 4734 sayill Kanun kapsamindaki ihalelerle ilgili olarak
haklarinda kamu davasi agilanlarin Kurumca tutulan sicile islenmesi gerektiginden, Kurum
kayitlarinda sadece bu kapsamda Cumhuriyet Saveciliklarinca Kuruma bildirilenlere iliskin
sicil kaydi bulunmaktadir.

Soru $nergesinin (1) ve (4) numaral sorularina iliskin olarak;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53 iincti maddesinin (j) fikrasinda Kurumun
gelirlerine yer verilmig, ihalelere yonelik olarak yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda
alinacak bagvuru bedelleri de bu kapsamda Kurumun gelirleri arasinda sayilmistir. Bagvuru
bedelleri ihalenin nitelifine ve yaklagik maliyete gore belirlenmis olup, 2013 yili igin
giincellenen bagvuru bedelleri en diigiik 1.336,00 TL, en yiiksek 5.354,00 TL dir.

4734 sayith Kanunun 53 iincii maddesinin (j) fikrasinin ikinei bendinde yer verilen
basvuru bedelleri, 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili Kamu fhale Kanunu ile Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile artirilmig olup, bu
diizenlemenin gerekgesinde; “Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurularindan alinmakta
olan basvuru bedeli ihalelerin niteligi ve parasal biiyiikliikleri goz ontinde tutularak yeniden
belirlenmekte ve Elektronik Kamu Alimlart Platformunun igletilmesi ile ilgili olarak ihtiyag
duyulmast halinde sistemden yararlananlardan iicret alinabilmesi ongorilmektedir.
hususlarina yer verilmistir.



5812 sayill Kanunun bagvuru bedellerine iliskin yukarida yer verilen diizenlemesinin
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne gdtiiriilmesi iizerine, Anayasa
Mahkemesi'nin 16.6.2011 tarih ve E:2009/9, K:2011/103 sayih karan ile diizenlemenin
Anayasaya aykirilik tasimadigina hitkmedilmistir. Yiksek Mahkeme kararmin gerekgesinde,
diizenlemenin amacimn sikayet ve itirazen gikayet bagvurusunda bulunacaklan iyi niyetli,
esas saiki hak arama amaci olan, 6zenli bigimde hazirlanmig bagvurulara sevk etmek, bununla
birlikte sikayet ve itirazen sikayet siirecinin izl ve etkili bigimde gereklesmesini temin
etmek oldugunu belirtmistir.

Bu itibarla; itirazen sikayet bagvurularinda bagvuru bedeli istenmesinin amaci koti
niyetle, ihale siirecinin uzamasina sebebiyet vermek suretiyle kamu hizmeti sunan idarelerin
ihtiyaglarim kargilamalarimi engellemeye yahut en azindan geciktirmeye matuf bagvurularin
dniine gegilerek, ihale siirecindeki islem ve eylemler nedeniyle hak kaybina ufrayan ve iyi
niyetle hakkim arayan gergek veya tlizel kisilerce idari bagvuru yolu olan itirazen sikayet
basvuru yolunun kullanilmasina imkan tanimaktir.

Soru &nergesinin (5) numarali sorusuna iligkin olarak;

Avrupa Birligi diizeyinde kamu ihalelerine karsi bagvuru yollari 89/665/EEC ve
92/13/EEC sayili Direktifler ile diizenlenmistir. Direktiflerde bagvuru usuld iye ilkelerin
tercihine birakildigindan, tiye tlkeler idari yap1 ve tercihlerine gére ihalelere karst farkh
bagvuru yollar1 éngdrmiistiir. Bu kapsamda baz iiye iilkelerde Kamu [hale Kurumuna benzer
yapida bagimsiz inceleme kurumlarmin olusturuldugu, bazi llkelerde ise dogrudan yargl
mercilerine basvurulmasinin diizenlendigi goriilmektedir.

S6z konusu Direktiflerde ihalelere karsi yapilacak bagvurularda alinacak bagvuru
bedeline iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, bu husus tiye tlkelerin takdirine birakilmig
ve her iilke basvuru bedeli alimip alinmayacagi ve alinacaksa &denecek bagvuru bedeli
hakkinda farkli uygulamalar gelistirmigtir. Genel uygulamaya bakildiginda, tlkelerin biiytik
cogunlugunda ihalelere kars1 bagvurularin iicretli oldugu gorilmektedir. Omegin;

Almanya’da AB esik degerlerinin izerindeki ihalelere iligkin olarak Rekabetin
Kisitlanmasina Karsi Kanun’da federal ve eyalet diizeyinde “Vergabekammer” adi verilen
ihalelere karg1 itirazlan incelemek iizere Sikayet Inceleme Kurullan kurulmasi 6ngorilmiistiir.
fhale Kurulu'na basvuruda talep edilen masraflar harglar ve harcamalardan olugmaktadir.
Harg ihalenin degerine gore degigiklik gdstermekle birlikte, en diigtik tutar 2.500 € (5.850
TL), en yiksek tutar ise 50.000 € dur (117.000 TL). Bagvuru harci hakkaniyet geregi onda
birine kadar indirilebilecegi gibi, 6zel durumlarda 100.000 €’ya (234.000 TL) kadar
yiikseltilebilmektedir. Ayrica, kamu alimlarimin diizenlendigi Rekabetin Kisitlanmasma Dair
Kanunda, ihalelere kars: Thale Kurullarina veya mahkemeye yapilan bagvuru bagtan beri
haksizsa, bagvuru sahibi karsi tarafa (idareye ve ihale lizerinde kalan istekliye) bagvuru
hakkinin kétiiye kullanilmas: nedeniyle verdigi zarari tazmin etmek zorundadir. Bununla
birlikte, [hale Kurulu tarafindan alman gegici tedbir niteligindeki kararlar bagtan beri
haksizsa, bagvuru sahibinin bu kararin uygulanmasi nedeniyle idarenin ugradigi zarari da
tazmin etmesi gerekmektedir.



Avusturya’da kamu alimlarina kars1 bagvurular inceleme gérevi federal diizeyde 1993
yilinda kabul edilen Avusturya Federal Kamu Alimlann Kanunu ile kurulan Federal Kamu
Alimlann Ofisi (Bundesvergabeamt) tarafindan yerine getirilmektedir. Amlan kuruma
bagvuruda bulunurken &denecek tutar isin tiirii ve yaklasik maliyete goére degiskenlik
gostermektedir.

Cek Cumhuriyeti’nde ihalelere karsi bagvurular 2006 yilinda kabul edilen Kamu
Ihaleleri Kanunu’nun 114 iincii maddesi uyarinca Rekabetin Korunmasi Ofisi tarafindan
incelenmekte ve sonuglandiriimaktadir. Amilan kuruma yapilacak bagvurularda sikayetci
tarafindan teklif edilen bedelin %1’i oraninda teminat yatinilmas: gerekmektedir. Ancak bu
tutar her haliikarda 50.000 CZK’nin (4.548 TL) aitinda ve 2.000.000 CZK’ mn (181.922 TL)
tistinde olamaz. Bagvurunun hakli bulunmasi durumunda teminat iade edilmekte, aksi
durumda gelir kaydedilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Mehmet SIMSEK
Bakan
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