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MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Say1 : 72252440.610/2013-54 220313« 3051

Konu : Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
flgi :19/2/2013 tarihli ve 43452547-120.00-108846 sayili yazimz.

flgide kayith yazimz ekinde alinan Istanbul Milletvekili Saymn Celal DINCER’e ait
7/17560 esas numarali yazili soru 6nergesinde yer alan hususlar asagida degerlendirilmistir.

659 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitilmesini saglamak {izere kamu hizmetlerinde is bolimi
ve koordinasyonun saglanmasi, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitilmesi ve kaynak kullammminda israfin  6nlenmesine yonelik olarak unvan
standardizasyonun saglanmas1 amaglanmigtir.

S6z konusu amaca yonelik olarak kamu hizmetlerinin 6zelligine ve gereklerine gore
kariyer ve liyakat ilkeleri dogrultusunda yetismis nitelikli personelin, en etkin sekilde
istihdamini saglayacak sekilde diizenleme yapilmig olup, bu diizenlemede kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri g6zetilmistir.

Bu baglamda, Maliye Bakanlig: biinyesinde de farkli yasal diizenlemeler ile kamu
gelirlerinin teftis, denetim, inceleme ve sorusturmasim yapmak tizere Vergi Denetim Kurulu
olusturulmus, gelir ve vergi mevzuatinda yetismis bulunan Maliye Miifettisleri, Hesap
Uzmanlan, Gelir Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri Kurul biinyesinde Vergi Miifettisi
kadrolarina atanmig ve Gelir Idaresi Baskanlifinda bagkanhigin asli hizmetlerini yiirtitmek
iizere Devlet Gelir Uzmanlig1 ihdas edilmistir.

Ayrica, diger kurumlarla paralel olarak, Bakanlhifin asli hizmetlerini yiirlitmek tizere
daha 6nce merkezde olusturulmus bulunan Devlet Biitge Uzmanhg, Devlet Mallan
Uzmanlig1, Devlet Muhasebe Uzmanligi gibi uzmanhklar kaldirilarak bu kadrolar Bakanlik

biinyesinde goérev yapmak iizere yeni olusturulan Maliye Uzmanhig = kadrolarina;

defterdarliklar biinyesinde olusturulmus bulunan Muhasebe Uzmanligi,  Milli . Emlak
Uzmanlig kadrolan kaldinlarak Defterdarlik Uzmanlig kadrolarina dontstiirilmistir. '

Aym sekilde, Bakanligin gider ve milli emlak mevzuati alaninda yetismis bulunani
Muhasebat ve Milli Emlak Kontroldrleri merkezde Maliye Uzmanligina, = defterdarlik
biinyesinde bulunan Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri. ise tasrada Defterdarlik
Uzmanhg kadrolarina atanmis bulunmaktadir. Bakanlik gorev vg politikalar agisindan daha
etkin ve verimli hizmet yapma bilgi ve tecriibesine sahip bulunan erRr“(;Ib”fg;“"é‘gdﬁnetmenleq
Bakanlik gorev alamiyla ilgili mevzuat, is ve islemler husus) 2 2" Vétistigrolduklappdan

Bakanligin asli gorevlerini yiiriitmek {izere olusturulan Maliyc Uzmani ve |5eﬁé‘1‘d‘arhl§

Uzmani kadrolarina atanmuislardir. | SION uaza v al

Diger yandan, Maliye Uzmanlig1 sadece Bakanligin aslj‘iu;_z_“r_rl_g:t}_e_‘ﬁnijyufﬁt‘%nék ﬁz%r,é
olusturulmus bir meslek olmayip, bu gérevlerin yaninda kendilerine teftisjﬁ?rféﬁ'ﬁi’,"incelerr{e
ve sorusturma yetkileri, ayni sekilde Defterdarlik Uzmanlarina c?la-denétim_ug_iglgelemé y%’ﬁrr}*a
yetkisi verilmigtir. ‘ T

Nitekim, 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 17 nci maddesinin besinci
fikrasimin (g) bendi ile degistirilen 178 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 43 Uncii

maddesinin bir ve ikinci fikrasinda;
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“Bakanltk merkez teskilatinda Maliye Uzmam ve Maliye Uzman Yardimcis
cabistirilabilir. Maliye Uzmant ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin yanisira
gorev yaptiklari bagkanlik ve genel miidiirliklerin gorev alamina giren konularda ilgili
kuruluslar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz igleri ile mevzuatla kendilerine verilen
diger gorevler yaptirilabilir. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligi, Muhasebat Genel
Midirligi, Milli Emlak Genel Midiirligii ve Personel Genel Midiirliginde gorev yapan
Maliye Uzmanlarina, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cergevesinde genel
miidiirliiklerin gorev alamna giren konularda tefiis, denetim, inceleme ve sorusturma isleri
yaptirdabilir.

Bakanlik tasra teskilatinda Defterdarlik Uzmam ve Defterdarlik Uzman Yardimcist
calistirilabilir. Defterdarltk Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin
yamisira genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler ve bunlara bagl
isletmelerdeki saymanliklar ve defierdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilir. Defterdarlik uzmanlarindan denetim
yapmakla goreviendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin
gorevlendirme, ¢alisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.”

hitkmiine yer verilmistir.

19/4/2012 tarihli ve 28269 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanlig
Maliye Uzmanlig1 Yonetmeliginin “Maliye Uzmanlarini gorev ve yetkileri” baslikli 35 inci
maddesinin ikinci fikrasinda da;

“Ayrica, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi, Muhasebat Genel Muduirligi,
Milli Emlak Genel Midirligii ve Personel Genel Midirliginde gorevli olan Maliye
Uzmanlarindan teftis, denetim, inceleme ve sorusturmayla gorevlendirilenler;

a) Gorev yaptiklart Genel Midirliiklerin tegkilat ve gorev alamna giren konularda
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmak,

b) Diger mevzuatla bagl: olduklar1 birimlere verilen denetim iglerini yapmak,

¢) Su¢ sayilan eylem ve iglemleri goriilenler hakkinda;

1) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununa gore sorusturma yapmak,

2) Yetkili merciler tarafindan goreviendirilmeleri halinde 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gore on inceleme yapmak,

¢) Disipline aykir1 fiil ve halleri gorilenler hakkinda alinan onaya istinaden disiplin
sorusturmasi yapmak,

gorev ve yetkilerine sahiptir.”

hilkmiine yer verilerek teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerine iliskin
ayrintilar diizenlenmistir.

Bununla birlikte, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesinin
besinci fikrasimn (h) bendi ile 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gecici 14
{incti maddesinin dordiincii fikrasinda;

“llgili mevzuatinda diizenleme yapilincaya kadar, Maliye Uzmam ve Maliye Uzman
Yardimcilarina 657 sayili Kanunun 152 nci maddesine gore yapulacak zam ve tazminat
ddemelerinde Devlet Biitge Uzmant ve Devlet Biitce Uzman Yardimcilar igin belirlenmig olan
* puan ve oranlar esas alimr. Bu madde uyarinca Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcist
kadrolarina atanmig sayilan Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolorler, bu maddenin
yayimi tarihinde 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligr merkez
denetim elemanlar igin belirlenmis olan zam puanlar ile ¢zel hizmet ve denetim tazminati
oranlarindan, aym usul ve esaslar gercevesinde yararlanmaya devam ederler. Bu zam ve
tazminatlardan yararlananlara Maliye Uzman: ve Maliye Uzman Yardimcilari igin ongoriilen
zamlar ile ozel hizmet ve denetim tazminati 0denmez.”

hitkmiine yer verilerek Maliye Uzmam ve Maliye Uzman Yardimcist kadrolarina
atanan kontrolr ve stajyer kontrolorlerin mali haklar: korunmustur.
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2/11/2011 tarihli ve B.07.0.PER.0.13 sayii Makam Olur’'u ile, Muhasebat
Baskontrolérii, Milli Emlak Bagkontroldrii, Muhasebat Kontrolérii, Milli Emlak Kontrolori
ve bunlarin yardimcilan ile stajyerleri olup Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimeist
kadrolarina atanmus sayilanlarmn, 213 sayili Vergi Usul Kanununun ek 13 iincli maddesi
uyarinca 8/5/2007 tarihli Makam Olur’u ile yiiriirlige konulan, Maliye Bakanhig1 ve bagli
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile soézlesmeli
personele (bagh kuruluslarin kadro karsilig1 sézlesmeli personeli hari¢) ek 6deme yapilmasina
iliskin usul ve esaslara ekli cetvellerde Vergi Miifettisi ile bunlarin yardimcilan igin
ongoriilen oranlar iizerinden, Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni ve yardimcisi
olup, Defterdarhk Uzmani ve yardimcist olarak atanmig sayilanlarin ise anilan usul ve
esaslara ekli cetvellerde Denetmenler igin belirlenen oranlar tizerinden ek ©demeden
yararlanmaya devam etmeleri diizenlenmistir. T

Ayrica, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige .konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar eki cetvellerde “Defterdarlik
Uzman1” ve “Defterdarlik Uzman Yardimcisi” unvanli kadrolar yer almadifindan, anilan
Kararin 13 incii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde yer alan, “Bu Kararda yer
almayan kadro ve unvanlar igin, ekli cetvellerde bulunan benzeri kadro ve unvanlari dikkate
alarak emsal kadro ve unvanlar tespit etmeye; mahalli idareler igin Igigleri Bakanhg
aracihigiyla, diger kurum veya kuruluslar igin ise ilgili kurum veya kuruluslarca dogrudan,
Devlet Personel Baskanhigindan alinacak goris tizerine Maliye Bakanligi yetkilidir.” hikkmi
geregince Bakanligimizin 5.1.2012 tarihli ve B.07.0.BMK.0.21.115520-228/114 sayil1 yazisi
ile soz konusu kadrolarda bulunanlara, I sayth Cetvelin “(A) Genel Idare Hizmetleri
Boliimii”niin Dip Not 2 nci sirasinda yer alan kadro unvanlari emsal alinarak s6z konusu
siranin (b) bendine gore zamlarin, I1 sayili Cetvelin “(B) Denetim Hizmetleri” béliimiiniin 4
{incli sirasinda yer alan kadro unvanlari emsal alinarak §zel hizmet tazminatinin 6denmesi
uygun gorilmiistiir.

Dolayisiyla gerek Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni ve yardimcist olup,
Defterdarlik Uzmani ve yardimcisi olarak atanmug sayilanlarin herhangi bir mali hak kaybina
ugramalarinin Sniine gegilmis ve bu kapsamda yer alan tiim personelin mali ve sosyal haklart
aynen muhafaza edilmigtir.

Diger taraftan, Anayasamn 149 uncu maddesinde Anayasa Mahkemesinin ¢alisma ve
yargilama usuliine iliskin hususlar hiikiim altina alinmmgstir. Ayrica, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve Anayasa Mahkemesi I¢
Tiiziiglinde, Anayasa Mahkemesinin galigma ve yargilama usul ve esaslarina iliskin hususlara
yer verilmis olup, Anayasa Mahkemesinin yargilama siirecine herhangi bir miidahalede
bulunulamayacagi izahtan varestedir.

Bilgilerini arz ederim.

Maliye Bakam
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