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Soru 1:

Milli Savunma Bakanlif1 bir siire énce Darnistay 13, Dairesine LEnerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun kayip ve kagak elektrigin, elektrik faturalarina yansitilmasi kararmnin iptali
istemivle dava a¢mustr. Elektrik dagitim sirketleri halen abonelerden kayip-kagak bedeli
tahsil etmektedir. Ancak abone tepkisi nedeniyle bu bedeli faturada gistermemeyi tercih
etmektedir. Faturalarda bu bdliim bos birakilmaktadir. Enerji Bakanhigr bu tutarin her
taturada 3-5 lira oldugunu, scktdriin uzmanlar ise 8-9 lira oldugunu iddia etmektedir. Buna
gore:

- Bu iddialar dogru mudur?

Cevap 1:
Asagidaki tabloda goriilecegi tizere ayda 150 kWh elektrik titketen tek zamanli sayag

kullanan bir mesken abonesinin 6deyecegi toplam elektrik faturasi 53,56 TL olup s6z konusu
faturamin yaklasik % 8°ini yani 4,40 TL sini kayip-kagak bedelt olusturmaktadir.

150 kWh Elektrik Tiiketen Tek Zamanl Sayag Kullanan Mesken Abonesinin Elektrik Faturasi Ornegi*
Brim Fiyat (TL/kWh) Tutar (TL) Oran (%)

Aktif Enerji Bedeli 0,20463 30,69 57%
K.K. Bedeli 0,02931 4,40 8%
Dagtim Bedeli 0,03747 5,62 10%
Per.Sat.Hiz.Bed. 0,00394 0,59 1%
PSH Say.Oku.Bed. 0,0042331 0,0042 0,01%
ilet. Sis.Kul.Bed. 0,00851 1,28 2%
Enerji Fonu {%1) 0,35 1%
TRT Pay1 (%2) 0,70 1%
Elek. Tik.Ver.(%5) 1,75 3%
KDV Matraht 45,39

KDV (%18) 8,17 15%
Odenecek Tutar 53,56

Soru 2:

Bakanhk olarak bu konu ile ilgili bir ¢alismaniz var midir?

Cevap 2:
4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Kanun)'nun 1 inci maddesinde elektrigin yeterli.

kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunuimasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére faaliyet gosterebilecek, mali
acidan giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmas: ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaglanmusgtir.

“Lisans genel esaslar ve lisans tiirleri”™ basglikli 3 tGncli maddesinin 1 inci fikrasinin (b)

bendindeki ... 3. Yonetmelik uyarinca, hizmet maliyvetierinin yansttilmasina daiv kurallar ile
kayip ve kagaklart asgarive indirecek onlemlerin uygulanmasma dair esaslari iceren
hitkiimler ... " hikmil Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan verilecek

lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslar ile lisanslarda yer alacak asgari hitkiimlerden birisi
olarak yer almaktadir.

Kanunun 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda EPDK'nin bu Kanunda yer alan
fivatlandirma esaslarint tespit etmekien” sorumlu oldugu belirtilmektedir. 5 inci maddesinin
6 ncr fikrasinin (¢) bendinde Enerji Pivasasi Diizenleme Kurulu'nun gorevleri arasinda
“Tiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve disiik malivelli elekirik enerjisi hizmeti
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verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak. ~ hususu ver almaktadir. Dagitim Sistemi
Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 4 iincii maddesinde “Gelir diizenlemesinde,
dagrim lisanst sahibi tiizel kisilerin dagiim lisunslarina asagidaki parametrelerin degerleri
derg edilir:. .. KKH dagiim lisanst sahibi tizel kisinin lisunsinda her tarife donemi igin
belirlenen kavip-kacak hedefleri, " hilkmii yer almaktadir.

Gelir ve Tarife Diizenlemesi Kapsaminda Dizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya
[liskin Esaslar Hakkinda Tebligin 19 uncu maddesinde h) Kayip-kacak hedeflerine iliskin
olarak, bu Tebligin ekinde yer alan GDO4.2 formundaki veriler, " lisans sahibi tiizel Kisiler
tarafindan, kendi faaliyetleri ile ilgili olmas: halinde, diizenlemeye esas isletme gideri ve
vatirim harcamalarina temel teskil eden ve saglanma zorunda olan veriler arasinda
sayilmaktadir.

Kayip-kagaga iligkin uygulama, mezkur mevzuat hiikiimlerinin yam sira Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili tebligleri, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
Ydnetmeligi, Elektrik Pivasasi Sebeke Yoénetmeligi, Organize Sanayi Bélgelerinin Elektrik
Piyasasi Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliklerinde yer
alan diger hiikimler de dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Yukarnida behirtilen mevzuat kapsaminda 16/12/2010 tarth ve 2932 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (Kurul) Karanyla 2011-2015 doénemini kapsayan ikingi uygulama
doneminde 21 dagitim sirketi i¢in kayip kagak hedetleri belirlenmis ve 15/11/2012 tarih ve
4128 sayih Kurul Karariyla 6zellesmesi hentiz sonuglanmamis dagitim sirketleri igin 2013-
2015 yillart kayip kagak hedefleri yeniden dlizenlenmistir.

Kayip-kacak miktart, dagiim sistemine giren encrji ile dagitim sisteminde tiiketicilere
tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki gdstermektedir. Dagitim sistemine giren
enerji ile tahakkuk ettirilen enerji arasinda olusan bu fark elektrigin dagiiimr igin gerekli olan
hat, trafo ile sayaglarda meydana gelen teknik kayip miktart (yaklasik % 7-8) ve yasal
olmayan bir sekilde elektrigin kagak kullanilmas: sonucunda olusan miktarin toplamindan
olusmaktadir. Kagak elektrik titkketiminin tamamen ortadan kaldirilmas: durumda dahi teknik
kavip s6z konusu olacaktir. EPDK. kacaklarin sifirfanmasina ve teknik kayiplarin makul
scviyeye indirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.

21 Elektrik Dagitim Sirketinin bélgesinde ikinci uygulama déneminde uygulayacag: hedef
kayip-kagak oranlan bu bolgelerde gergeklesen kayip-kagak oranlart esas alinarak
28/12/2010 tarih ve 2977-2998 sayih Kurul Kararlari ile onaylanmistir. Tarifeler, bu Kurul
Kararlarinda ver alan hedef kayip-kagak oranlari dikkate alinarak 2999 sayili Kurul Karar tle
ulusal bazda abone gruplar: i¢inTirkiye genelinde tek fivat olarak belirlenerek 01/01/2011
tarihi itibariyle uygulanmaya baslanmistir. 2011 ve 2012 yillarinda daha sonra alinan Kurul
Kararlarinda da ayni uygulama devam ettirilmistir. 2006-2010 dénemini kapsayan birinci
uygulama déneminde de kayip-kagak maliyeti verilen hedefler dlgustinde enerji tarifelerinin
bir unsuru olarak dikkate alimmustir. 2006 yili 6ncesinde de kayip-kagak enerji tarifelerinin
bir unsuru olmustur.

4128 sayih Kurul Kararinda ve asagidaki tabloda da goriilecegi tizere her bir bélge igin
uygulama dénemi igerisinde azalan hedet kayip-kagak oranlart belirlenerek tiiketicilerin daha
diisiik kayip-kagak bedeline maruz kalmalart saglanirken bu hizmeti yerine getiren dagitim
sirketlerine de riskler yiiklenmistir. Kanunun amaci elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, disiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmas: igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecck, mali agidan glicli, istikrarh
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ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasidir. Bu kapsamda. verilen hedetler sirketlerin
performanslart da dikkate almarak belirlenmis olup performans diizeyr viiksek olan
sirketlerin 6diillendirilmesini, performans diizeyi diisiik olan sirketlerin ise cezalandirilmasini
temin edecek bir mekanizma dahilinde hedet kayip-kacak oranlart belirlenmistir. Béylece.
diisiik performanstan dolay1 gergeklesen yiiksek kayip-kagak diizeyinin yol agtifn ek maliyet
2007-2010 doneminde sorumlu sirketlerin izerinde kalmustir. 2011-2015 doéneminde de
diisiik performans dlzeyiyle faaliyet gosteren sirketler hedef kayip-kagak oranlarina
ulasamamaktan dolayt ek maliyetlere katlanacaklardir. Bu ¢k malivetler higbir sekilde
tiikketicilere yansitilmamaktadir.

2013-2015 Yillarit KKH

2013 2014 2015
DIiCLE EDAS 71,07% 59,03% 49,03%
VANGOLU EDAS 52,10% 43,27% 35,94%
ARAS EDAS 25,70% 21,35% 17,73%
GCORUH EDAS 10,15% 10,15% 10,15%
FIRAT EDAS 11,11% 10,59% 10,09%
CANMLIBEL EDAS 7,02% 6,92% 6,92%
TOROSLAR EDAS 11,80% 11,25% 10,72%
MERAM EDAS 8,28% 8,28% 8,28%
BASKENT EDAS 7,88% 7,88% 7,889
AKDENIZ EDAS 8,05% 8,02% 8,02%
GEDIZ EDAS 7,70% 7.,34% 7,00%
ULUDAG EDAS 6,90% 6,90% 6,90%
TRAKYA EDAS 7,70% 7,70% 7,70%
AYEDAS 6,61% 6,61% 6,61%
SEDAS 6,96% 6,64% 6,33%
OSMANGAZI EDAS 7,21% 7,21% 7,21%
BOGAZICi EDAS 10,76% 10,26% 9,78%
KAYSERI EDAS 10,01% 10,01% 10,01%
AYDEM 8,90% 8,49% 8,09%
AKEDAS 10,03% 10,03% 10,03%
YESILIRMAK EDAS 9,41% 8,97% 8,78%

Yukarida yer alan hedefler esas alindiinda 2013-2015 dénem igin ortalama hedef kayip-
kacak oranlan sirasiyla yillar bazinda % 14. % 13 ve % 12 olarak belirlenmistir.

2003 wili 8ncesinde. enerji fiyatlart igerisinde enerji malivetinin bir unsuru olarak
gereeklesen  kayip-kagak maliyetleri  dikkate alinmaktaydi. Tarifelerin  dlizenlenmesi
kapsaminda 2003 yilindan beri EPDK tarafindan diizenlenen tarifelerde isc enerji bedeli
hesaplamalarinda gerceklesenden daha disik olan hedef kayip-kacak oranlan dikkate
almmaktadir. 2006-2010 dénemini kapsayan tarife uygulama déneminde hedef kayip-kacak
oranlart1 2011-2015 déneminde de oldugu gibi her bir sirket i¢in ayri ayri belirlenmistir.
2006-2010 déneminde enerji bedeli hesaplanirken o donem i¢in belirlenmis olan hedef kayip-
kagak oranlant dikkate alinmistir. 2011 yilindan itibaren ise maliyet kalemlerinin
ayristirilmasi séz konusu olup faturada daha once perakende satis bedeli igerisinde yer alan
kayip-kacak bedelinin  ayristinlarak serbest tliketiciler de dahil tiim dagium  sistemi
kullanictlarina yansitilmasi uygulamasina gegilmistir.



