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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN LEVENT GOK’E AIT (7/13897) ESAS NO’LU SORU
ONERGESINE CEVAP

Sosyal giivenlik kurumlari 2006 yilinda birlestirilmis ve mali islemleri yoniinden 5018
saytli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi kilinmigtir. Birlesme siirecinde sosyal
giivenlik islemlerinin takip edildigi alt yapir yoninden ise herhangi bir birlestirme
yapilamamus; devredilen kurumlar eski mevzuatlan ve faaliyetleri dogrultusunda gelistirilmis
ve uygulamaya konulmus olan otomasyon alt yapisi lizerinde islemlerini yapmaya devam
etmistir.

Muhasebe hizmetleri yoniinden de 2007 yilinda, devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan gelistirilen 3270 muhasebe programinin kullanilmasina karar verilmistir.

Ancak, soz konusu program tahsis, prim, tescil gibi diger ¢ok sayida program iginde
gerceklesen mali iglemlerin, bu sistemlerden bagimsiz, yine bu sistemlerden alinan raporlara
dayali olarak manuel yollarla muhasebe kaydi olusturulmasi esasina dayali olarak
calismaktaydi. Bu yontemle tutulan muhasebe kayitlari ise para ile ifade edilen ger¢ek mali
islemler hakkinda herhangi bir bilgi iiretmemekteydi. Ornegin, herhangi bir ayda ddenen
emekli ayliklarinin kag kisiye ait oldugu, bu emekli ayliklarinin hesaplandigi programlardan
alinacak bilgilerle ortaya konmaktaydi. S6z konusu muhasebe kayitlarindan alinacak 6rnegin,
emekli ayliklarina ait raporlar, bu emekli ayliklarinin hesaplandigi programlardan alinacak
raporlarin sistem disinda kargilastirilmast ile teyit edilmek zorundaydi. Bu muhasebelestirme
siirecinde toplu olarak muhasebelestirilen ¢ok sayida icra, nafaka, komiir taksitleri, yersiz
6denen tutarlara ait kesintiler gibi kesintilerin ilgili yerlere gonderilmesi, tahakkuk etmis olan
alacaklara mahsup edilmesi 6nemli oranda mutabakat sorunlarina yol agmakta; 6rnegin yersiz
odemeye iliskin kag kisiden ne kadar alacak oldugu bilgisini vermemekteydi.

Sosyal Giivenlik Kurumu gibi niifusun tamamina yakininin kapsandigi bir kitleye
hizmet veren bir kurumda yukarida anlatilan bigimde bir mali yonetim stirecinin bu ¢apta bir
para trafigini gergek duruma uygun sekilde takip etmesi i¢in etkili bir mali y6netim
gerceklestirmek tizere 2008 yili Kasim ayinda MOSIP (Mali Otomasyon Sistemleri [sletim
Projesi) Sistemi adi ile yeni bir yazihm ¢aligmasina baslanmis ve ilk defa 2009 yili Kasim
ayimnda saglik islemleri yoniinden uygulamaya konulmustur. 2010 mali yili basindan itibaren
de emekli ayliklari ve gelir islemleri hari¢, diger gider kalemlerini kapsayacak sekilde
yayginlastirilmistir.

Emekli ayliklari ile gelir islemleri ise 3270 muhasebe sisteminde kayit altina alinmaya
devam edilmistir. 2010 yili Aralik ayinda Sayistay Denetim Grubu ile birlikte belirlenen
kurallar dogrultusunda 3270 sistemindeki kayitlar MOSIP Sistemine aktarilarak muhasebe
sistemi birlestirilmis, bu sekilde 2010 Mali Yilina ait dénem hesabr ¢ikarilmistir. Bununla
birlikte emekli ayliklarina iliskin muhasebe kayitlari, bu ayliklarin  hesaplandig
programlardan alinan raporlara dayali olarak toplu sekilde muhasebelestirilmeye devam
edilmistir.

Emekli ayliklarina iligkin muhasebe islemlerinin kisi bazinda muhasebelestirilebilmesi
i¢in entegrasyon ¢aligmalari ise 2011 yili boyunca devam etmistir. Bu galismalar kapsaminda
ilk entegrasyon, kendi nam ve hesabina ¢aligarak emekli olanlarin (eski Bag-Kur emeklileri)
aylik islemlerini takip etmek tizere gelistirilen Emektar Sisteminin uygulamaya alinmas: ile
birlikte 2011 yil1 Subat ayinda uygulamaya konulmustur. Bu uygulama, yaklasik 2,5 milyon
emeklinin ayliklar1 Emektar Sisteminde briit olarak hesaplandiktan sonra, olusturulan
elektronik dosyanin, FTP Dosya Transfer Sistemi tizerinden MOSIP Sistemine aktarilmas.
veri tabani {izerinde yazilan bir prosediiriin c¢alistirilmas: suretiyle otomatik olarak
muhasebelestirilme esasina dayal olarak hayata gecirilmistir. Briit olarak tahakkuk eden
ayliklar, ait olduklar Kisileri de gosterecek sekilde muhasebelestirildikten sonra, bu kisilere



ait kesinti bilgileri sisteme girilmekte ve 6demeler bankaya gonderilirken gerekli kesintiler
yine bir veri tabani prosediiriiniin ¢alistirtlmasi ile otomatik olarak gergeklestirilmekte ve
muhasebelestirilmekte, 6deme listeleri bir elektronik dosya halinde 6demeyi yapacak
bankalarin sistemine yine elektronik ortamda aktarilmaktadir.

S6z konusu entegrasyon kapsaminda ikinci adim kamu emeklilerine ait ayliklar i¢in
planlanmistir. Bu ¢alismalar da 2011 yili Ekim ayinda tamamlanmigstir. Kamu emeklilerine ait
aylik islemleri devredilen Emekli Sandig tarafindan gelistirilen ve halen kullanilmakta olan
tahsis programi lizerinde kayit ve takip edilmektedir. Bu islemlerin kendine has
ozelliklerinden dolay1 kesintilere ait tahakkuk kayitlarinin MOSIP Sisteminde olusturulmasi
miimkiin olamamis ve aym program icinde takip edilmeye devam edilmistir. Ote yandan
kamu emekli ayliklar i¢inde, 6deme yapildiktan sonra baska daire ve kurumlardan geri alinan
makam, gorev temsil tazminati, emekli ikramiyesi, O6lim yardimi gibi paralar da
bulunmaktadir. Bu alacaklara ait tahakkuk kayitlarimin baska bir sistemde olusturulmasi
muhasebe kayitlar ile mutabakatin saglanmasini imkansiz kilmaktaydi.

Tahakkuk eden ayliklardan kesilerek emanete alinan paralarin daha sonra hak
sahiplerine geri ddenmesi islemi Onceki kayitlarla iliski kurulmasini gerektirmekteydi. Bu
sebeple baska daire ve kurumlardan geri alinmasi gereken paralara ait alacak kayitlarinin,
ilgili oldugu daire bazinda tahakkuk ettirilerek muhasebelestirilmesi, geri 6denen emanet
kayitlarinin ilk tahakkuk kayitlari ile iligkilendirilmesi amaciyla kamu emeklilerinin 2011 yili
aylik 6demelerine ait muhasebe kayitlar1 ayni1 yevmiye numaralar ile yeniden olusturuldu;
belgeleri yeniden diizenlendi ve yetkililer tarafindan imzalanarak dosyasina kaldirildi.
Muhasebe kayitlarinin kisi bazinda tahakkuk eden tutarlar bazinda yeniden olusturulmasi
sirasinda karsilasilan hatalar, bankadan 6denen tutarlar degistirmeden diizeltildi; ilgili emanet
ve kisilerden alacak kayitlar kullanilarak muhasebe denkligi saglandi. Muhasebe kayitlarinin
gergek mali durumu yansitabilmesi amaciyla bagvurulan bu yontem degisikligi sonucunda,
daha once toplu parasal sonuglarin muhasebelestirilmesi ile olugan kayit sayisinin kigiler ve
kurumlar bazinda muhasebe kayitlarinin yeniden tesis edilmesi sonucu olusan kayit sayisi ile
farklilagmasi ise tabii bir sonugtur.

Geriye donilik muhasebe kaydi olusturulmast islemi, sadece kamu emeklilerine iligkin
emekli ayliklan ile ilgili olarak ve tamamen merkezin kontrolii altinda, Sayistay Denetim
Grubu ile koordineli bir sekilde gerceklestirilmis istisnai bir uygulamadir. Bunun disinda
muhasebe hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan geriye doniik her hangi bir kayit olusturma
islemi miimkiin degildir.

S6z konusu islem donem hesaplar ¢ikarilmadan 6nce yapildigr i¢in, mali tablolarin
gercek duruma uygunlugunu saglama yoniinden, diizeltici mahiyette bir islemdir. Birlesme
stirecinin etkilerini diizeltmeye yonelik bu istisnai uygulama, muhasebe kayitlarinin ayhk
ddenen kisilerin bilgilerinin tutuldugu sistem kayitlart esas alindigindan tiim mali tablolarin
gergek durumu yansitmasini saglamstir.



