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BURSA MILLETVEKILI
SAYIN KEMAL EKiNCI’NiN SC o
TBMM 7/9961 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR :

Sanayilesme ile birlikte iilkemizde de bas gdstermeye baglayan Cevre Kirliligi, beraberinde
¢evreye duyarh Sivil toplum kuruluslarimin olugmasim da saglamistir. Cevre ile ilgili, toplumsal
talepler bircok kez hiikiimet programlarinda yer almasina karsin ancak 09.08.1991 tarih ve 443
sayili KHK ile Cevre Bakanlig1 kurularak somutlagtiriimistir. 1991'den beri gegen siiregte ne yazik
ki Cevre Bakanligi, Kamu erki tarafindan adeta yasak savma bakanligi olarak yapilandinlmugtir.
Kurulusta bagimsiz bir Bakanlik olmasina ragmen, siire¢ igerisinde farkli icraci Bakanliklarla
birlestirilerek"” tiveylestirilmistir."

Her konuda oldugu gibi ¢evre konusunda da mevzuat enflasyonu yasanmaktadir. 2872 sayili
Cevre Kanunun yiiriitiilmesinin hangi Bakanlikta oldugu, Cevre ile ilgili kag¢ adet yonetmelik
bulundugu anlagilamamaktadir. Dolayis: ile vatandasin ¢evre konusundaki muhatabr da gesitlilik
arz etmektedir. Kirliligin niteligine gére muhatap farklilasmaktadir.

Uretim ¢esitliligi olan bir tesis diigiiniin ki; idare binasi miicavir alanda olsun, siv1 atiklarim su
yatagina, gazsal atiklarini havaya bosaltsin, bu kurulug yer alti sularim kirlettigi igin DSI nin
sorumluluk alanina, havay1 kirlettigi icin 11 Cevre Miidiirliigiiniin sorumluluk alammna , giirtiltii
kirliligi icin Belediye'nin Cevre biriminin sorumluluk alanina, kati atik veya diger hususlarla ilgili
olarak da il Ozel idaresinin sorumluluk alanina girmektedir.

Bu kadar sorumlu kurulusun oldugu yerde, kimin sorumlu oldugunu belirlemek igin de yeni bir
kurulusa ihtiya¢ duyulmaktadir. Sorumlunun ¢ok oldugu bu yapi, "Sorunlu” bir yapiy: beraberinde
getirmektedir. Gorsel ve yazili basinda sik sik kuslarin 61diigii, baliklarin karaya vurdugu haberleri
yer almaktadir. Son yillarda ozellikle iilkemizde ¢evre kirliliginin artmasi,ekolojik dengenin
bozulmas! insan sagligim tehdit eder hale gelmistir. Dere yataklarini kirleten ve kirlilige neden
olan, sanayi ve tarimsal atiklarin arndirilmas: gerekmektedir. Ulkemizde s6z konusu aritim isinin

yeterince yapilmadig, yasal olarak da idari yaptirimlarin yetersiz oldugu gézlenmektedir.
Bu bilgiler ve gozlemler 15181nda ;

1-Cevre konusunda yeni anlayisla beraber, yasal diizenlemelere de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bakanligimzin Cevre Kanunu ile ilgili bir ¢alismasi var midir?

2-Bir ¢ok kurulusun sorumlu ve yetkili oldugu Cevre ile ilgili konulan tek cati altinda toplamak
diistiniilmekte midir? Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerinin bu gérevi yerine getirmesi daha
uygun degil midir?

3-Bakanligimz Kurulug Kanununda var olan "Cevre Suras1” min yapisi antidemokratik esaslarla
olusturulmustur. Bakanlik biirokratlarindan ve Bakanin davet edecedi kisilerden olusan bir
Suranin saglikli, elegtirel kararlar alamayacagi gercegi ortadadir. Cevre Surasimn yapisim
degistirmek diigiiniilmekte midir? Cevreyle ilgili STK’larn temsilcilerinin agirlikta oldugu bir
yap1 olusturulmasi i¢in bir ¢aligma yapilmakta midir? e
4-Yeniden yapilandirlan Bakanhigimz biinyesinde Cevre ve Sehircilik Il Miidiirii olarak gorev
yapan, lhtisas alam ¢evre olan kag kisi vardi? Bakanhk biinyesinde cevre - eg1t1m1 almls, '
uzmanlagmis yeterli eleman var midir? S )




5-2872 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan ¢ok sayida Yonetmelik vardir. Bir diretim tesisi imalat
Ozelliklerine gore yer yer biitiin Yonetmeliklerinden nasibini almaktadir. Bu Yonetmeliklerin
sadelestirilmesi ve azaltilmasi diistiniilmekte midir?

6- Kadro yapisi ve islevleri agisindan Cevre ve Sehircilik II Miidiirliikklerinin ana gorevi
"Baymndirlik" isleridir gibi, kamuoyunda bir alg1 olusmustur. Ozellikle Sanayi bélgelerinin yogun
oldugu illerde gevre egitimi almis kadrolardan olusan bakanlhiga bagh sehircilikten arindirilmis
bagimsiz "Cevre Miidiirliikleri" kurulmas: diisiiniilmekte midir?

7-Denetim yetkisi olan kurumlar, kirlilige sebep olan kuruluslar hakkinda gesitli yaptirimlar
uygulamaktadir. Bunlarin basinda da Idari para cezalari gelmektedir. Bu giine kadar yapilan
gozlemlere goére gelinen nokta, bu yaptinmlarin yeteri kadar etkili olmadigidir. Kurulusun
ozelligine gore isletme tarafindan idari para cezasi 6demek, Filtreleme tesisi yapmaktan daha
ekonomik hale gelmektedir. Bu yiizden tesis yerine Ceza 6demek tercih edilmektedir. idari Para
cezasi yerine, daha caydiric1 olan direkt kapatma ve iiretimi durdurma uygulamas: diisiiniilmekte
midir?

8-Yonetmeliklerde var olan "aritma tesislerini bakanlik yaptirir/yapar" maddesi bu giine kadar
uygulanmis midir? Bakanlik kag¢ adet kurulusa aritma-filtre tesisi yaptirmigtir, bununla ilgili
Bakanlik biit¢esinde 6denek var mudir? Bakanligin, imalatin 6zelligine gére fabrika ve tesislerin
aritma ve filtreleme islerini TOKI aracilig1 ile yaptirip, isletme sahibinden tahsil etmesi yararl bir
uygulama olacaktir, buna iligkin bir ¢aligma disiiniilmekte midir? Ustelik mevcut yasal
diizenlemeler bile buna uygun degil midir?

9-Son 10 yilda bakanligin bizzat tistlendigi 6nleyici tedbirlerle ilgili ne kadar yatirrm yapilmustir,
bu tedbirler nelerdir?

10-Cevreyi kirletici kuruluslarla ilgili son 10 yilda ne kadar idari para cezasi kesilmistir? Tahsilat
miktar1 nedir ve nereye harcanmistir? Faaliyeti durdurulan kurulus sayis1 nedir? Bu kuruluslar
i¢inde faaliyetten men edilenler var midir ve sayisi nedir?

CEVAPLAR:

1-Cevre Kanununda halkimizin degisen ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda revizyon yapilmasi
calismalar1 devam etmektedir.

2- 644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde Bakanligimiz “gevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yap: ve
yapim mevzuatim hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek; ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi ile g¢evre kirliliginin Snlenmesine ydnelik prensip ve politikalar tespit etmek,
standart ve Oolgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu g¢ergevede egitim, aragtirma,
projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalanm olugturmak, bunlarin uygulama esaslarim
tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek; faaliyetleri sonucu
alic1 ortamlara kati, siv1 ve gaz halde atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmas1 muhtemel
her tiirlii tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili 8lgtim ve
izleme calismalarin1 yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve

giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak™ gérevleri verilmek suretiyle ¢evre konusunda esas yetkili
Bakanlik olarak belirlenmis bulunmaktadir.

3-Cevre ve Sehircilik Stiras: ile Calisma Gruplarinin Olusumu ve Calisma Usul ve Esaslarina
Iligkin Yonetmelik 05 Eyliil 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir, Bu
y6netmeligin 2 nci bolimiinde Cevre Surasinin olusumu tanimlanmakta olup, “Stira iiyeleri Bakan
Onay: ile kamu kurum ve kuruluglarinin, iniversitelerin, meslek odalarmin, sivil toplum
kuruluglarinin, 6zel sektor temsilcilerinin ¢evre ve sehircilik ile ilgili alanlarda g:ahsmala;rl ile
taninmis uzman ve yoneticilerinden olusturulur.” ifadesi yer almaktadir. L g




Sur;1 tiyeleri kamu kurum ve kuruluslarinin yami sira sivil toplum kuruluglar ve 6zel sektor
temsilcilerinden olusmaktadir. Bu baglamda ilgili tiim birimlerin bu surada temsil edilebilecegi
degerlendirilmektedir.

4-Yeniden yapilandirilan Bakanhgimiz biinyesinde ihtisas alam gevre ile ilgili olan 4 adet Il
Miidiirii gorev yapmakta olup, Bakanlhigimiz biinyesinde ¢evre egitimi almis, ve konusunda
uzmanlagmis elamanlarimiz mevcuttur. (Ek:1)

5-Yiirlirlikte bulunan mevzuatin sadelestirilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

6-Bakanliginuz Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri biinyesinde, Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Hizmetlerinden, Cevre lIzinlerinden, Cevre Denetimlerinden ve Cevre Yonetiminden
sorumlu 1 Miidiir Yardimecis: ile Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bu Miidiirliikler cevre ile
ilgili is ve islemleri ylirtitmektedir.

7- 2872 sayili Cevre Kanunun 15 nci maddesinde;

“Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykir1 davrananlara séz konusu
aykur faaliyeti diizeltmek tizere Bakanlikga ya da 12 nci maddenin birinci fikras: uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak {lizere esaslar
y6netmelikle belirlenen ve bir yili agmamak {izere siire verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda aykirlik
diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak
durdurulur. Cevre ve insan saglhign yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire verilmeksizin
durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan faaliyetler Bakanlik¢a, proje
tanitim dosyas1 hazirlanmaksizin baglanan faaliyetler ise mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan
stire verilmeksizin durdurulur.

Siire verilmesi ve faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda 6ngoériilen cezalarin uygulanmasina engel
teskil etmez.” hitkkmii yeralmaktadir.

Bu kapsamda, gerekli goriildiigi hallerde kuruluslara faaliyet durdurma cezasi da
uygulanmaktadir. Ayrica 6ngoriilen ceza miktarlarini on katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

8- Bakanligimizca kanalizasyon sistemleri ve atiksu aritma tesislerinin yapimina yonelik olarak
yerel yonetimlere sartli nakdi yardimlar yapilmaktadir.

9- Bakanhigimiz Cevre Yonetimi Genel Midiirliigiince ¢evrenin korunmasi ve gevre kirliliginin
onlenmesine yonelik olarak (atiksu aritma, derin deniz desarji, kati atik diizenli depolama,
kanalizasyon ve ¢evre kirliliginin giderilmesi vb. projelere) son on yil igerisinde 2991 projeye
toplam "~ 684.459.320 maddi yardim yapilmugtir.

10- 2003-2011 yillann arasinda 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesi kapsaminda
uygulanan idari para cezasi miktar1 ~ 233.908.531 dir. Ayrica 15 inci madde kapsammda 2010-
2011 yillarinda 401 kurulusun faaliyeti durdurulmugtur.
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