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BAKANLIGT . AN
YAZILI SORU ONERGESI
Onerge Sahibi : Birgiil AYMAN GULER
izmir Milletvekili
Esas No : 7/11952

Hayvancihik fzmir’in Odemis, Tire, Baymdir ilceleri bagta olmak tzere iilkemizde on binlerce
yurttagmmizin temel gecimini olusturmaktadir. Et ve sut {iretimi olarak gerceklestirilen {iretim
faaliyeti dzellikle maliyetlerin yitksekligi ile her gegen giin darbogaza girmektedir.

Ureticiye Ziraat Bankast ve Tarmm Kredi Kooperatifleri aracthgt ile saglanan sifir faizli hayvancilik
kredisini kullanan yurtiaglar taksitlerini odeyememekte, icra ve takibe ugramaktadirlar. Uretici o
giiniin fiyatlanyla aldigi hayvanlari; yem, saman, elektrik, mazot gibi temel girdilerdeki yiiksek
fiyatlar nedeniyle yari fiyatina kesime vermektedir. Ureticinin aldig hayvanlarin yemini, samamni,
kredisini, borcunu Sdemesi yanunda; kredi alabilmek igin ipotek gosterdigi evinin deprem ve yangin
sigortasi ile kendi hayat sigortast iglemlerinin maliyeti, tireticilerin sikintt ve sorunlarina yenilerini

eklemektedir.

{reticinin on yil dnce 40 kurusa sattif sitin litre fiyat: bugiin 74 kurugtur. Ote yandan treticinin
temel gideri olan yemin cuval fiyati on y1l énce 13 lira iken bugiin 48 liradir. Uretici on yil nce 32
litre siit karsthginda bir guval yem (50 kg) alabilirken, bugiin 65 litre siite kargilik bir guval yem
alabilmektedir. Bu ortamda Devletin iireticiye sagladign litre bagma 4 kurugluk destek iireticinin
higbir derdine ¢are olmamaktadir.

Ozetle hayvanmn siiti bogazini karsilayamamakta, hayvancilik giinden gine kan kaybetmekte, siit
icin iiretilen inekler kesime verilmekte, Tiirk iireticisinin maliyetinin ¢ok altinda fiyatiarla canl
hayvan ve et ithal edilmesi treticiyi ve hayvancilifi bitirmektedir. Soruna iilke ekonomisi ve
yagamint bu alandan saglayan ireticiler yoniinden gdzim bulunmasi, konuya ilgili ve sorumiu

Bakan olarak agiklik getirilmesi, kamuoyu beklentilerine yardimer olacaktir.

SORU 1) Ulkemizde son bes yida hayvancilik kredisi kullanan iiretici-isletmeci sayisi ve
kullandiklar toplam kredi tutari, 5008-2012 arasinda yillar itibarryla ne kadardir?

SORU 2) Son bes yilda hayvancilik alaminda tireticilerin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine yaptiklart kred sdemelerinde yapilandirma yoluna giden kag {iretici-igletmeci
vardir?

SORU 3) Ayni dénemde ve aym alanda kredi geri sdemelerinde karsilastiklary stkinti nedeniyle
icra takibine diigen kag tiretici-isletmeci vardir?

SORU 4) Ureticilerin hayvancilik Kkredisi alirken uygulanan “rutin banka islemleri” adi altinda

alman masraflar nelerdir? Bunlarin iireticiye getirdigi ek kiilfeti onlemek igin bir galiymaniz var
madu?

CEVAP 1-2-3-4) Konuyla ilgili olarak Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Genel Miidiirliigi’ niin cevabi gbriisii asafida yer almaktadir:

Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan, mikerrer kullanimlar dahil olmak tzere; 2008 yilinda
107.632 ortaga 154.823.792 TL, 2009 yilinda 103.965 ortaga 115.859.972 TL, 2010 yilinda
141.101 ortaga 339.059.042 TL, 2011 yihinda 713.356 ortaga 511.215.493 TL ve 2012 yilmda
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30.11.2012 tarihi itibartyla 132.526 ortaga 295.241.115 TL hayvancilik kredisi kullandirilmigur.

fera takibinde olan ortaklar da dahil olmak tizere, Kooperatiflere vadesi gegen bor¢larini 6deme
istek ve gayreti igerisinde olan ortaklara, borglarm 6deyebilmelerini teminen bazi ddeme
kolayliklar saglanmaktadir.

Bu cergevede; 01.02.2012 tarihi itibariyle kanuni takipteki krediler hesabinda borcu bulunan ve
31.12.2012 tarihine kadar miracaat eden ortaklarmn borglarm defaten ddemeleri hilinde,
temerriit faizi yerine normal faiz oram iizerinden faiz hesaplanmak suretiyle tahsil edilmektedir.

Diger yandan, borcunu defaten 6deme imkanmna sahip olmayan ortaklarin, borclarimin en az
9,25’ini pesin ddemeleri kaydiyla, kalan borglari icin gelecek lirlin hasat donemine kadar 1 yilt
gegmeyecek sekilde bir veya birden fazla taksitle 8deme imkam saglanabilmektedir.

Ayrica, ortaklarn vadesi gegen borglarmin asgari %60’ n1 sdemeleri kaydryla, kalan kismi i¢in
yeni kredi kullandirilarak borglarina mahsup edilebilmektedir.

Kredi geri dontstimii dnemli oranda artmug olup tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanan
ireticilerin bu kredileri geri Odeme oramt 2002 yilinda %71 iken 2011 yilinda %98°¢
yitkselmistir.

Konuvla ilgili olarak T.C. Ziraat Bankasi A.S.’nin cevabf goriisil asa da ver almaktadir:
T.C. Ziraat Bankas1 A.S kaynaklarindan hayvancilik sektoriinde; 2008 yilinda 304.525 isletmeye
7 148.453.460 TL, 2009 yilinda 379.527 isletmeye 2.690.501.661 TL, 2010 yilinda 284.264
isletmeye 6.694.978.225 TL, 2011 yilinda 144.522 isletmeye 3.992.520.694 TL ve 2012 yilinda
16.11.2012 tarihi itibariyla 79.550 igletmeye 1.529.929.599 TL kredi kullandirilmigtir.

Kullandirilan hayvancilik kredilerinden iireticiler tarafindan vadelerinde denmemesi nedeniyle
muaccel hale gelerek 2008-2012 yillar1 arasinda Tasfiye Olunacak Alacaklar hesaplarina
aktarilan isletme sayisi; 2008 yilinda 7.338 isletme, 2009 yilinda 13.628 isletme, 2010 yilinda
6.797 isletme, 2011 yihnda 7.376 isletme ve 2012 yihnda 31.10.2012 tarihi itibaniyla 5.544
isletmedir.

Kredi geri doniigiimit Snemli oranda artmus olup Ziraat Bankasi’ndan kredi kullanan fireticilerin
bu kredileri geri 6deme orant 2002 yilinda %38 iken 2011 yilinda %99°a yiikselmistir.

Bankanin yeniden yapilandirnlmasma iligkin 4603 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas,
Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun” geregince, bankalara bedeli onceden Odenmeden gorev verilemeyecegi hitkme
baglandigindan, faizsiz/siibvansiyonlu erteleme gibi uygulamalarin Banka tarafindan resen
gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamakta olup, s6z konusu islemler ilgili yasal diizenlemeler
kapsaminda gerqeklestirilebilmektedir.

Bu cergevede, 2009/ 14804 sayili Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda, Ziraat Bankas tarafindan
kullandirimig bulunan diigiik faizli kredilerin vadelerinin; isletme kredilerinde 24 ayi, yatwim
kredilerinde ise 7 yili agmayacak sekilde yeniden belirlenmesine imkéan saglanmis olup, bu
kapsamda canli kredi hesaplarinda izlenen 294 159 tireticinin tarrmsal kredisinde vade uzatimt
gerceklestirilmigtir.
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Diger taraftan, Tasfiye Olunacak Alacaklar hesabinda izlenen kredilerin yeniden
yapilandirilmas1 hususunda borglulara getirilen 6deme kolayhklarina iliskin Banka mevzuatinda
diizenleme bulunmakta olup, buna iliskin bor¢lu talepleri, alacagin teminat durumu, bor¢lu ve
borgla ilgililer hakkinda baglatilan takiplerin safahati, alacagimn idari ve yasal yollardan tahsil
imkdn: ve borclunun borcu &deme kabiliyeti gibi hususlarin degerlendirilmesi suretiyle
sonuglandiriimaktadir.

2008-2012 yillan arasinda Tasfiye Olunacak Alacaklar hesaplarinda izlenmekte olan toplam
11.546 ireticinin hayvancilik kredisi Ziraat Bankasi’nin usul ve esaslar1 dahilinde veya 6111
sayilt Kanun kapsaminda yeniden yapilandinlmustir.

Bankalar tarafindan kredi taleplerinin degerlendirilmesi, istihbarat ¢alismalari, isletme kontroli,
kredilerin kullandirilmasi, izlenmesi ve tahsili amaciyla yapilan iglemlerin karsilig1 olarak kredi
talebinde bulunan miisterilerden alinan masraf ve hizmet komisyonu, genel bankacilik
uygulamalar gergevesinde gergeklestirilmektedir.

SORU 5) Siit iireticisine saglanan litre bagmma 4 kurus giinlin kogullarnin gok gerisindedir.
Durumu iireticiye yarar bir duruma getirme konusunda ¢alimaniz var mudir? Varsa yeni
diizenlemedeki dl¢iiniiz nedir?

SORU 6) Ulkemizde basta yem olmak iizere hayvancilikta uygulanan yiiksek girdi fiyatlarinin
nedeni nedir? Bu girdileri diistirme konusunda ¢alisma yapmay1 diigiiniiyor musunuz?

CEVAP 5-6) Bakanligimizca, ¢ig siit destegi giiniin kosullarma gore donemler itibariyle
belirlenmekte ve gerektiginde artis yapilabilmektedir. Bu kapsamda; ¢ig siit destefi, olusan
piyasa fiyatlarina gore 3 aylik donemler halinde belirlenerek degistirilebilmekte ve gerekse
tiiketicilerimizin magdur edilmemesi saglanmaktadir. 2011 yilinda 77 ilimizde, 712 ilgede,
16.334 koylimiiz ¢ig siit desteklemesinden yararlanmig olup, bu kapsamda toplam 422 Milyon
TL destek 6denmigtir. 2012 yilinda. 2012 yilinda ilk defa gida giivenirliligi agisindan ¢ig siit
sogutulmus siit ve sogutulmarnus siit olarak iki gruba ayrilmig ve bu ayrilan stitler farkl: fiyatlarla
desteklenmeye baslanmigtir. Boylece soguk zincirin tesis edilmesi 6zendirilerek sogutulmus ¢ig
siite daha yliksek prim denmistir.

Ayrica, Bakanligimizea siit regiilasyonu uygulamasiyla arz fazlalifinin oldugu dénemlerde
piyasadaki ¢ig siit ¢ekilerek siit tozu Gretimi tegvik edilmigtir. Sut iireticisi arz fazlahgindan
kaynakli diisiik fiyat baskisina karsi referans fiyat uygulamastyla korunmusg ve aym zamanda
sanayicimize diinya fiyatlarma esdeger fiyattan siit tozunu ig piyasadan karsilanmast firsati
verilerek aradaki fiyat farki Bakanlgimizca Kkargilanmugtir. Bakanligimizca 2009-2012
déneminde toplam 152 Milyon TL siit tozu {iretimi destegi verilmistir.

Bununla birlikte gocuklarimza siit igme aliskanligi kazandirilmas: ve titkketimin arttirilmasi
amaciyla, 2012 yilinda uygulamaya baglanilan Okul Siitii Programi 2013 yilinda da devam
edecektir.

Bakanligimizca iretim girdilerine dnemli destek verilmekte olup, bu kapsamda {ireticilere; yem
bitkisi destepi, mazot destegi, kimyevi giibre destegi, toprak analizi destegi ve sertifikali
tohumluk destekleri verilmekte ve bu destekler ile tiretim maliyetinin Snemli bir kismi1
karsilanmaktadir.
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Ureticilerimize 2003 yilinda ilk defa mazot destegi verilmeye baslanmg olup, 2012 yilinda
yapilan mazot destefi birim fiyati 2011 yihina gore ortalama %15 oraninda, 2013 yilinda
yapilacak mazot destegi birim fiyat: 2012 yilina gore ortalama %6,6 oraminda arttirtlmigtir.

2001 yil sonunda kaldirilan giibre destekleme uygulamasi 2005 yilindan itibaren alan bazli
olarak tekrar baglatitmistir. 2012 yilinda ddenen giibre birim destekleme 6demesi 2011 yilina
oranla %17 oraminda, 2013 yilinda 6denecek giibre destekleme 6demesi de 2012 yilma gore
ortalama %5,2 oranmda arttimlmstir. Ayrica bilingli giibre kullanimini tegvik ederek toprak
kaynagumizin korunmasini saflamak ve siirdiirilebilir bir tarimsal faaliyet igin 2005 yilindan
itibaren toprak analizi yaptiran giftilere destekleme uygulamast baglatilmugtir.

Bakanligimizca yem bitkilerine 6nemli destek saglanmaktadir. 2000 yilinda 53.855 hektar alan
icin 10.741 ¢iftgiye toplam 2,4 Milyon TL 6deme yapilmug iken, 2012 yilinda 602.610 hektar
alan icin 189.277 cifigiye 292,8 Milyon TL &deme yapilmigtir. Bugtine kadar yem bitkileri
desteklemeleri kapsaminda yaklagik 5,8 Milyon hektar alanda 2 Milyon ¢iftei igin toplam 2,8
Milyar TL 6deme yapilmagtir.

Ayrica fark 3demeleri kapsaminda yem hammaddesi olarak kullanilan; dane mmsir, bugday, arpa,
yulaf, cavdar, tritikale, soya gibi frlinlere prim destegi verilmektedir. Fark o&demeleri
kapsaminda; 2002 yilinda toplam 186 Milyon TL prim destegi verilmis iken, 2012 y1li Kasim ay1
itibariyle 2,3 Milyar TL destek 6denmistir.

Hayvancilik sektoriinde kaba yem ihtiyacimn karsilanmas1 amaciyla mera 1slah galigmalarina
onem verilmis olup, bugiine kadar toplam 4,5 Milyon dekar alanda mera 1slah g¢alismasi
yapumaistir.

Karma yem (etlik pili¢ yemi, yumurta yemi, besi yemi, siit yemi ve diger yemler) liretimimizde
ise son yillarda artislar gorilmektedir. 2009 yilinda 9,5 Milyon ton olan karma yem {iretimimiz,
2011 yilinda ise 13,1 Milyon tona ulagmustir.

SORU 7) Ureticilerimizin maliyetinin gok altinda fiyatlarla canlt hayvan ve et ithal edilmest
kargisinda iireticiyi koruyacak herhangi bir ¢aligmamz var midir?

SORU 8) Bakanligmizin getirdigi sifir faizli kredi tesviki dreticilerin yem gereksinimi,
iirettikleri et ve siitiin pazarlanmasina yénelik herhangi bir planiamayla desteklenmis midir?
Desteklendiyse bunlar nelerdir? Hedef ve sonuglart nasil dngorilmiigtiir?

CEVAP 7-8) Ulkemiz et piyasasinda meydana gelen fiyat dalgalanmalanmin Oniine
gegilebilmesi, halkimizin beslenmesine katki saglanmasi, yetistiricilerimizin besilik hayvan
materyali ihtiyacimn karsilanmast ve Ulke hayvanciligimin gelistirilmesi amaciyla, sifir eti
(Karkas), kasaplik ve besilik sifir ve koyun ithalatina izin verilmistir. Yapilan ithalat piyasalarda
olumlu etki dogurmus ve et fiyatlarinda diistis saglanmustir.

30 Ekim 2012 tarih ve 28452 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karan ile
kesimlik sig1r ithalati ile kesimlik ve besilik koyun ithalat1 icin giimriik vergisi oram %40’a, s1g1r

eti (karkas) ithalat igin glimritk vergisi oram %100’e ¢ikartilmstir.

ithalata iliskin veriler TUIK tarafindan kamuoyuna agik sekilde yayinlanmaktadir.
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Bakanligimizca, hayvancilik destekleri, sektdriin gelismesi ve verimliligin arttirilmasma y6nelik
olarak etkinlestirilmigtir. Hayvancilifn gelistirmek, {iretimi, verimi ve kaliteyi yiikseltmek,
uygulanan politikalarin etkinligini saglamak, sektoriin oncelikli problemlerinin ¢8ziimiine
katkida bulunmak, siirdiiriilebilirligi ve kayitlarin glincellenmesini saglamak amaciyla; anag
sigar-manda, damizlik koyun-kegi, suni tohumlamadan dogan buzag, suni tohumlamadan dogan
cevirme melezi, ¢ig sit, ¢ig siitiin degerlendirilmesi, projeli damizlik koyun-kegi, besilik erkek
sigir, gen kaynaklarin korunmasy, tiftik, ipek bocegi, a1 ve su tirtinleri yetigtiriciligi, kaba yem
{iretimi, tazminatli hayvan hastaliklar1, hastaliktan ari isletme, hayvan hastaliklar: ile miicadele,
programl: ag1 uygulamalart konularinda destekleme uygulamalan yapilmaktadir.

Hayvancilik destekleri kapsaminda; 2002 yilinda 83 Milyon TL destek ddenmis iken, 2012
yilsonu itibariyle destek miktarinin 2,2 Milyar TL’yi bulmasi beklenmektedir. Hayvancihigm
toplam destek icerisinde pay1 2002 yilinda %4,4 iken, 2012 yilinda %28’e ulagmustir.

Ayrica, yeni isletme kuran veya kurulu isletmesinin kapasitesini arttirmak isteyen yetistiricilere;
Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri aracilign ile damizlik sigir yetigtiriciligi, damizlik
ditve vetistiriciligi, biiylikbas ve kiigiikbas hayvan yetistiriciligi ile biiyilkbas ve kiigiikbag
hayvan besiciligi konulaninda digik faizli isletme ve yatinmm kredisi kullandirilmaktadir. Faiz
indirim oranlan, yatirim konularina gore %25 ile %100 arasinda degismektedir.

Dogu Anadolu Bélgesinde kombine ve et¢i irklarla kurulan damizhk isletmesi, Giiney Dogu
Anadolu Bélgesinde ise siit igletmesi kuranlara ingaat igin %30 makine ve dammzhk hayvan alimu
i¢in de %40 oraninda hibe destegi 6demesi yapilmaktadir,

Bakanhifimizea 2006 yilinda baslatilan %50 hibe destekli “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi  Programu” kapsaminda, tarimsal (rinlerin  islenmesi, paketienmesi,
ambalajlanmas1 ve depolanmasi gibi ozellikle firiinlerin pazarlanmasina yonelik ekonomik
yatirmmlar desteklenmekte olup, bu kapsamda hayvansal {iriinlere yonelik yatirimlar énemli bir
yer tutmaktadir. Ayrica Bakanhgmuzin ilgili kurulugu olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu tarafindan et ve et triinlerinin Uretimi ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlara [PARD programi kapsaminda %350-65 arasinda AB hibe fontar1 ile destek
saglanmaktadir.

Bakanligimiz tarafindan tarimsal {iriinlerin Giretici orgitleri tarafindan pazarlanmas1 amaciyla
2004 yilmda 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu yuriirlige konulmustur. Bu
Kanun’un amac, iiretimi talebe gore planlamak, @iriin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine
almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve standartlara uygun driin sevk etmek ve iirlinlerin
ulusal ve uluslararasi Slgekte pazarlama giictinii artirici tedbirler almak iizere tanm {ireticilerinin,
{irlin veya triin grubu bazinda bir araya gelerek, tlizel kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri
kurmalarim saglamaktir.

Bu amagla kurulan birliklerin; pazarlama, {iretim, girdi temini, iiretim kayitlarinm tutulmass,
damigmanhik ve piyasa diizenleriyle ilgili gorevleri bulunmakta olup, bu goérevler Kanunda
belirtilmigtir.

{lretici birliklerinin @iriin ve {iriin grubu bazinda Merkez Birligi rgiitlenmeleri de bulunmaktadur.
Ulusal diizeyde merkez birligi seklinde orgiitlenerek kurumsal olarak kendini gelistirmis tiretici
birlikleri Kanunla verilmis gorevleri yerine getirdiginde piyasadaki fiyat dengesizlifini de
giderecek miidahalelerde bulunabileceklerdir.
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Bakanligimizca hayvancilipa saglanan destekler ve yiriitiilen ¢alismalar sonucunda; 2002-2011
ddneminde,

o Biiyiikbas sayisi %27,5 artarak 9,8 Milyon bastan 12,5 Milyon basa,

e Kegi sayist %7,3 artarak 6,7 Milyon bastan 7,3 Milyon basa,

e Toplam kiigiikbas sayist %1,25 artarak 31,9 Milyon bagtan, 32,3 Milyon basa ¢ikmsgtir.

Hayvansal liretimde ise ayn1 donemde;
o Siit retimi %79,1 artarak 8,4 Milyon tondan 15,1 Milyon tona,
e FEtiiretimi %84,7 artarak 421 Bin tondan 777 Bin tona,
e Sigir bagina ortalama siit verimi %70 artarak 1.705 lt/y1l’dan, 2.899 lt/yila,
o Sigirda ortalama et verimi %36,4 artarak 184 kg’den 251 kg’ye,
e Hayvansal hasila ise %214 artarak 5,9 Milyar dolardan, 18,5 Milyar dolara ¢ikmugtir.

Yiiriitiilen ¢ahismalar ve saglanan destekler sonucunda, biiyiikbas hayvancilik isletmelerinde
dlgek biiyiklitkleri dnemli oranda artmis, isletmelerin profesyonellesmesine katki saflanmugtir.
50 bag ve iizeri kapasiteye sahip isletme sayisi; 2002 yilinda 4.300 iken, 2012 yilinda %548
artigla 27.865°e yiikselmigtir. Soykutigi ve Onsovykiitiigiine kayitli igletme ve hayvan sayisi;
2002 yilinda 238 Bin isletmede 943 Bin bas hayvan iken, 2012 yilinda 1 Milyon igletmede 6,5
Milyon bag hayvana ulagmigtir.

Bakanligimizca tarim ve hayvancilik sektoriintin gelistirilmesi amaciyla gerekli tedbirler almnmus,
sektore onemli destekler saglanmig ve bir ¢ok proje uygulamaya konulmus olup, bundan sonra
da bu yonde cahigmalarimiz artarak devam edecektir.



