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Ilgi yazi ekinde ahinan, Izmir Milletvekili Rahmi Askin TURELI’ye ait 7/18444,
7/18447 ve 7/18448, Samsun Milletvekili Ahmet Haluk KOC’a ait 7/18445 ve 7/18450,
Adana Milletvekili Ali HALAMAN a ait 7/18446, Ankara Milletvekili Ozcan YENICERI’ye
ait 7/18449, Adana Milletvekili Turgay DEVELI’ye ait 7/18451 ve Izmir Milletvekili Birgiil
AYMAN {GULER’e ait 7/18452 esas nolu yazili soru Onergelerine iligkin Bakanligimiz
goriisti ekte sunulmaktadir.
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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi :Rahmi Askin TURELI
Izmir Milletvekili

Esas No :7/18447

Tiirkiye'de hayvancilik sektdriiniin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen saman sikintis
hayvan yetistiricilerini magdur etmeye devam etmektedir. 2011 yilinda bir balya samanin
fiyati 3-4 TL iken 2012 yili sonunda fiyat 13-14 TL'yve kadar yiikselmistir. Saman
fiyatlarindaki bu yiizde 300'den fazla olan artis orani pek ¢ok hayvansal trtintin de fiyatim
tetiklemis ve fiyatlarin asir1 ylikselmesine neden olmustur. Saman fiyatlarindaki bu yiiksek
artis karsisinda saman alamayan baz ¢ift¢iler ormanlardan kuru yaprak toplayarak
hayvanlarina yedirmek zorunda kalmaktadirlar.

Bolgede hayvanciligin 6nemli merkezlerinden Kiigilk Menderes Havzasi'nda da saman
fiyatlarinin ciddi artiglar gostermesi ¢iftgilerimizi rahatsiz etmektedir. Bir balya saman
fiyatinin 21 TL'ye kadar ytikseldiginin goriilmesi bu tedirginligin en 6nemli gostergelerinden
biridir. Bu durum c¢iftcileri ve onlarin bagli bulunduklart birlikleri harekete gecirmis ve son
olarak Izmir 1li Danmuzlik Sigir Ureticileri Birligi tarafindan Ukrayna’dan 679,
Bulgaristan’dan da 450 ton saman ithal edilmistir. Buna ek olarak ¢ift¢ilerin samani en ucuza
tedarik edebilmeleri i¢in de Giiney Afrika'ya kadar gidilerek fiyat arastirmasi yapilacag ifade
edilmektedir.

Bununla birlikte, hayvancilik sektoriinde ithalat ve ihracat rakamlarina bakildiginda ortada
olumlu bir tablo goriinmemektedir. Nitekim 2002 yilinin dis ticaret rakamlarina bakildiginda
canli hayvan ihracat1 31,1 Milyon dolar, ithalat ise 15,9 Milyon dolardir. 2012 y1l1 dis ticaret
rakamlarina goére ise, canlt hayvan ihracati 8,1 Milyon dolar, ithalat ise 8§52 Milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Bu veriler 1s1ginda canli hayvan ithalatinin canli hayvan ihracatina
orami yaklasik 105 kat fazla olmustur.

Bu bilgiler 15181nda;

SORU 1) Ciftgilerin saman konusunda yasadigi bir takim yapisal sorunlarin {iretim
alanlarinin gelistirilmesi, tesvik sisteminin uygulanmasi, hayvan Ureticilerine sahip ¢tkilmasi
gibi yontemlerle ¢6ziilmesi yerine saman ithalatiyla asma yontemini saglikli buluyor
musunuz?

SORU 2) Baz gift¢ilerin saman fiyatlarinin ciddi artis gdstermesi sonucu saman alamamast,
ormanlardan kuru yaprak toplayarak hayvanlarina yedirmesini hayvancilifin geldigi nokta
agisindan nasil degerlendiriyorsunuz?

SORU 3) Cifteilerin caresizlik i¢erisinde birakilarak yurtdisindan arayis igerisine girmesini,
Ukrayna'dan ve Bulgaristan’dan iilkemize saman ithal edilmesini ve daha ucuz saman igin
Giiney Afrika iilkelerine fiyat arastirmasi i¢in gidilecek olmasimi hiikiimetin bir eksikligi
olarak gérityor musunuz?

CEVAP 1-2-3) Ulkemizde 2011-2012 déneminde kisin sert ve uzun geg¢mesi, ilkbahar
yagislarinin bazi1 bolgelerde yetersiz olmasi, dzellikle Orta Anadolu Boélgesinde kuraklik
yasanmasi ve Dogu Anadolu Bolgesinde kis sartlarinin sert gegmesi, bitkisel iiretimde bazi
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tirlinlerde Uretimin diismesine neden olmus, ¢ayir ve mera alanlarinda ot boylari beklenen
seviyelere ulasmamig ve bitkiler erken kurumustur. Ayrica, hayvan sayisindaki artis nedeniyle
yem bitkilerine olan talep artmistir.

Saman fiyatlar ile ilgili olarak; 09.08.2012 tarih ve 28379 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Bitki Karantinas1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” geregince
Ulkemize sap, saman, ot ve yaprak ithalat yasag kaldirilmis olup, 02.09.2012 tarih ve 28399
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan ithalat rejimi kararindaki degisiklik ile giimriik vergileri
dustrilmiistiir.

S6z konusu ithalata spekiilatif fiyat hareketlerini 6nlemek amaciyla izin verilmis olup, ithal
edilen miktar ¢ok diisiik seviyededir. Yapilan ithalat, piyasalarda olumlu etkiye sebep olmus
ve perakende sap, saman, ot ve yaprak fiyatlarinda diisiis gerceklesmistir. Ithalattan once
samanin tonu 800-1.300 TL arasinda degismekte iken, ithalattan sonra samanin tonu 450-600
TL’ye kadar gerilemistir.

Bakanligimizca yem fiyatlarindaki artisa yonelik gerekli tedbirler alinmistir. Bu kapsamda
Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yetistiricilerin kaba yem taleplerinin karsilanmasi
amaciyla tireticilerin kaba yem talepleri toplanmakta ve ithal edilerek tireticilere uygun fiyata
(KDV dahil 50 Krs./kg’a) verilmektedir. Ithalatta aradaki fark Bakanligimiz tarafindan
karsilanmaktadir.

Ayrica, Bakanligimizca iilkemizde yem bitkilerinin ekilis alanlarinin arttirilmasi ve kaba yem
ihtiyactmizin yerli kaynaklardan karsilanabilmesi amaci ile yem bitkileri ekilislerine 6nemli
oranda destek saglanmaktadir.

Bu ¢ercevede, 2000 yilinda 53.855 hektar alan i¢in 10.741 giftgiye toplam 2,4 Milyon TL
o6deme yapilmis iken, 2012 yilinda 602.610 hektar alan igin 189.277 giftciye 293 Milyon TL
odeme yapilmustir. Bugiine kadar yem bitkileri desteklemeleri kapsaminda yaklasik 5,8
Milyon hektar alanda 2 Milyon gift¢i igin toplam 2,8 Milyar TL 6deme yapilmistir. 2013 yili
icin Mart ay1 basi itibariyle ise yem bitkilerine toplam destek 304,5 Milyon TL destek
ddemesi yapilmistir.

Ayrica, fark 6demeleri kapsaminda yem hammaddesi olarak kullanilan; dane misir, bugday,
arpa, yulaf, ¢avdar, tritikale, soya gibi iiriinlere prim destegi verilmektedir. Fark ddemeleri
kapsaminda; 2002 yilinda toplam 186 Milyon TL prim destegi verilmis iken, 2012 yilinda
yaklasik 2,4 Milyar TL destek 6denmistir.

SORU 4) Gegtigimiz yil canli hayvan ithalatinin ihracatin yaklasik 105 kati olmasi
hayvancilikta uyguladiginiz yanlis politikalarin sonucu mudur?

CEVAP 4) Ulkemiz et piyasasinda meydana gelen fiyat dalgalanmalarinin Oniine
gecilebilmesi, halkimizin beslenmesine katki saglanmasi, yetistiricilerimizin besilik hayvan
materyali ihtiyacinin karsilanmasi ve iilke hayvanciliginin gelistirilmest amaciyla sigir eti
(Karkas), kasaplik ve besilik sigir ve koyun ithalatina izin verilmistir. Yapilan ithalat
piyasalarda olumlu etki dogurmus ve et fiyatlarinda diisiis saglanmustir.

Giimriik vergisi oranlar1 30.10.2012 tarihinde 2012/3758 Karar sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile karkas ette %100’e ve kasaplik canli hayvanda %40’a ¢ikartilmistir.
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Soru Onergesinde bahsedilen hayvancilik sektériine yonelik yanhs politikalar uygulandig:
soylemi ger¢egi yansitmamaktadir.

Bakanligimizca, hayvancihigt gelistirmek, tiretimi, verimi ve kaliteyi yiikseltmek, uygulanan
politikalarin etkinligini saglamak, sektoriin oncelikli problemlerinin ¢6ziimiine katkida
bulunmak, siirdiiriilebilirligi ve kayitlarin glincellenmesini saglamak amactyla; ana¢ sigir-
manda, damizlik koyun-kegi, suni tohumlamadan dogan buzag, suni tohumlamadan dogan
cevirme melezi, ¢ig siit, ¢ig siitin degerlendirilmesi, projeli damizlik koyun-keg¢i, besilik
erkek sigir, gen kaynaklarinin korunmas, tiftik, ipek bocegi, ar1 ve su driinleri yetistiriciligi,
kaba yem iiretimi, tazminatli hayvan hastaliklar1, hastaliktan ari isletme, hayvan hastaliklar:
ile miicadele, programli as1 uygulamalar1 konularinda destekleme uygulamalar1 yapilmaktadur.

Hayvancilik destekleri kapsaminda; 2002 yilinda 83 Milyon TL hayvancilik destegi 6denmis
iken, 2012 yilinda 2,2 Milyar TL’ye ylikselmistir. Hayvancilifin toplam destek igerisinde pay:
2002 yilinda %4,4 iken, 2012 yilinda %29’a ulagmustir.

Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatiflerince tarim kesimine kullandirilan kredilerde
faizler hayvancilik sektorii i¢in %100 siibvanse edilerek 1 Agustos 2010 tarihinden itibaren
faizsiz kredi uygulamasi baslatilmistir. 2012 yilinda da, damizlik et ve siit sigin yetistiriciligi,
diive yetistiriciligi ile kiigiikbag yetistiriciligine yonelik yatinmlar igin %100 faiz indirimine
devam edilmistir. Diger hayvansal tiretim konularinda ise kredi tiirline gore %25-50 arasinda
faiz indirimli kredi kullandirilmaktadir. Uygulamanin baslamasindan 2012 yili sonuna kadar
Ziraat Bankasi ve Tarim kredi Kooperatifleri tarafindan, toplam 6,8 Milyar TL faizsiz kredi
kullandirilmistir.

Besicilerimizin desteklenmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla 2011 yihinda baslatilan
hayvan basimna 300 TL 6demesi kapsaminda, 2012 yilinda da birim bagsina 300 TL, Etei
damizlik 1rklara hayvan basina 350 TL 6deme yapilmigtir.

Etci 1k sigirlarindan buzagi elde eden yetistiricilere ilave 75 TL/bas, yerli irk sigirlarina etgi
irk sperma ile suni tohumlama yaptirarak buzad: elde eden yetistiricilere ise 150 TL/bag
destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Kiigiikbas hayvancilign da 6nemli destekler saglanmustir. 2006 yilinda ilk kez baglatilan anag
koyun-kegci destegi kapsaminda, 2012 yilinda hayvan basi destekleme birim miktar bir dnceki
yila gore %20 artirilarak 18 TL/basa ¢ikarilmigtir.

GAP Projesi kapsamindaki illerde damizlik siit isletmesi kuranlara, DAP Projesi
kapsamindaki illerde ise kombine veya et¢i irklarla damizlik isletmesi kuranlara; ingaat
yapiminda %30, makine ve gebe diive aliminda ise %40 oraninda hibe destegi saglanmugtir.

Bakanligimizca hayvanciliga saglanan destekler ve yiiriitiillen ¢alismalar sonucunda hayvan
sayisinda ve hayvansal iiretimde onemli artislar goriilmektedir.

TUIK verilerine gore 2002-2011 Arasinda;
e Biiyiikbas sayis1 %27,5 artarak 9,8 Milyon bastan 12,5 Milyon basa,
e Toplam kiigiikbas sayis1 %1,25 artarak 31,9 Milyon bastan, 32,3 Milyon baga

cikmistir.
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2012 yili resmi rakamlari heniiz agiklanmamis olup ,agiklandiginda bu artist trendinin devam
ettigi goriilebilecektir.

Hayvansal liretimde ise ayn1 donemde;
e Siit iiretimi %79,1 artarak 8,4 Milyon tondan 15,1 Milyon tona,
o Etiiretimi %118 artarak 421 Bin tondan 916 Bin tona (2002-2012 dénemi),
e Sigir basina ortalama siit verimi %70 artarak 1.705 1t/y1l’dan, 2.899 It/yila,
e Sigirda ortalama et verimi %36,4 artarak 184 kg’den 251 kg’ye yiikselmistir.

Yiiriitiilen ¢alismalar ve saglanan destekler sonucunda, biiylikbas hayvancilik isletmelerinde
Olgek biyliklikleri 6nemli oranda artmis, isletmelerin profesyonellesmesine katk:
saglanmistir. 50 bas ve iizeri kapasiteye sahip isletme sayisy; 2002 yilinda 4.300 iken, 2012
yilinda %548 artisla 27.865°e yiikselmistir. Soykiitiigii ve Onsoykiitiigiine kayitli isletme ve
hayvan sayisi; 2002 yilinda 238 Bin igletmede 943 Bin bas hayvan iken, 2012 yilinda 1
Milyon isletmede 6,8 Milyon bas hayvana ulagsmistir.

Bakanligimizca hayvancihigimizin gelistirilmesi ve {reticilerimizin gelirlerinin artirilmas:
amaciyla 2013 yilinda sektore saglanan destekler ve diger ¢calismalarimiz devam edecektir. Bu
kapsamdaki bazi ¢alismalarimiz su sekildedir.

¢ 2013 yilinda hayvanciliga yaklagik 2,5 Milyar TL destek verilmesi planlanmaktadir.

o Besicilerimiz i¢in 2011 yilinda baslattigimiz, 2012 yilinda miktarint artirdigimiz hayvan
basina verilen destek 2013 yilinda da devam edecektir.

e Siit prim destekleri artarak devam edecektir.

e Bolgelerimizin cografi ve ekolojik 6zelliklerine gore en uygun yetistiriciligin yapilacag:
hayvancilik alanlarimin  (et, siit, biiyiikbag, kiiglikbag) desteklenmesi yoniinde
calismalarin yapilmasi planlanmaktadir.

e Ulkemiz cografyasina daha uygun olan koyunculugu ve kegi yetistiriciligine daha fazla
destek saglanmasi planlanmaktadir.

e Biiyiikbas ve kiigiikbasta damizhk tiretimi tesvik edilecek, 1slaha agirlik verilerek yurtici
damizlik ihtiyacinin karsilanmasi saglanacaktir.

o Ette ve siitte fiyat istikrar1 saglamak i¢in EBK’nin Et ve Siit Kurumuna doniistiiriilmesi
icin ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 2013 yili i¢inde kurumun kurulmas
planlanmaktadir.

e Mera Kanununda yapilan degisiklik ile meralarimizi hayvancilik yatirnmi yapmak
isteyen lireticimiz ve girisimcilerimizin hizmetine sunulmasi ve bdylece
hayvanciligimizin gelistirilmesi planlanmaktadir.
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