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BURSA MILLETVEKILI
SAYIN SENA KALFLI’'NIN
T.B.M.M. 7/13941 ESAS SAYILI
YAZILYI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR :

Sadece bir firmamn 35-60 Milyon Tl zarara ugrattgimm a¢iga ¢ikmasiyla birlikte
Bakanhiimmza bagh Toplu Konut Idaresinin (TOKI) seffat ve kamuya agk bir vapiva
déntistirilmesi 1htiyac: kamu vicdam agisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii.
TOKI'nin kullandigi kaynaklar, halkm vergilerivle toplanan kamu kaynaklandir. Sayistay
raporlarina da yansivan degerlendirmeler ile agilan davalar da g6z oniine alindiginda
TOKI'nin siki bir sekilde incelenmesi ve kamuoyu denctimine agilmasy gerckmektedir.

Bu baglamda:

1) TOKI haklkinda son 10 vilda acilnms kag dava bulunmaktadir? Bu davalarin kagt
sonuglanmistir? Bu davalar sonunda 6denen tazminat tutart toplam ne kadardir? Bu tazminat
tutarlarindan ne kadari miiteahhitlere fatura edilnisur?

2) Sahsen agiklamis oldugunuz bir firma dahil. TOKI'vi zarara ugratan kag {irma vardir? Bu
firmalarin ugratigr zarar toplami ne kadardir? Bu zarann ne kadan firmalara fatura edilmis ve
simdive kadar ne kadari tahsil edilmistir? Bu firmalar kamuoyuna aciklavacak misiiz?

3) Sayistay raporunda 2009 yilinda gee teslim nedeniyle agilan davalar icin ddenen tazminat
302 bin TL iken. bu rakamin 2010 yilinda 20.7 milvon ve 2011'in 7 aylik déneminde 36.3
milyon TL'ye ¢ikmasiyla ilgili bir sorusturma va da inceleme baslatilmis nudir? Yoksa bu
artist olagan mi gériivorsunuz?

gecikme dngdrtildiigii durumlarda. konut ahicilarimn magdurivetlerinin

_
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4) Konut teslimlerinde

vargiya intikal etmeden giderilmesine yonelik TOKI taralindan bir cahisma yapumakta midu?
5) TOKI adma yerinde denetim gorevini iistlenen miisavir firmalara sartnamede tarifli cezaya
ck olarak, gecici kabul ve kesin kabul itibar siireleri arasindaki siireler i¢in gecikme cezasi

o
kesilmesine yonelik bir uyculama yapilmakta nudn?

6) TOKImin ugradign ya da ugratildigr zararlardan dolayr hakkinda iglem yapilan kag misavir
firma ve TOKI ¢ahisani vardir? Bunlarla ilgili hangi yaptinmlar uygulanmigtur?

CEVAPLAR:

1) TOKI projelerinde. ¢esitli sebeplerden dolayi, konutlarm geg teslim edilinesi nedeniyle. 26
Eviil 2012 tarihi itibariyla. aheilar  taratindan agilan 21.127  adet  tazminat  davasi
bulunmaktadhr. Bu davalar sonucunda mahkemelerce hikmedilen tazminatlar alacakhisima
odenmektedir.

Bu davalarin yam sira teslim edilen konutlarda cksik ve kusurlu igler oldugu iddiasi ile 26
Eyliil 2012 tarihi itibariyla, TOKI Baskanhgr aleyhine agilan 1.951 adet dava bulunmakta
olup. mahkemelerce davaci Iehine tazminata  hitkmedilmesi  halinde tazminat tutarlar
odenmekte ve vitklenicisine riicu davalar agilmaktadir. ‘
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Konut teslimlerindeki gecikmelerden dolayr hak sahiplerine 15 Fkim 2012 tarihi itibarivla
ddenen tutar 109,195,492 73 -TL dir.

Bu davalardan gee teslimle ilgili olanlar, siiresinde teshm edilmeven konutlara iligskin
oldugundan, davalar alevhe sonuclanmaktadir. Eksik ve kusurlu ise iliskin ac¢ilan davalarda
ise. dava derhal yiiklenicive ihbar edilmektedir. Yargilama neticesinde TOKI Baskanhg
aleyhine tazminata hikmedilmesi durumunda yiklenicive ricu edilmekte ya da eksik ve
kusurlu islerin yitklenici tarafindan giderilmesi saglanmaktadir.

2) Onergede ifade olunan durum. TOKI Baskanhgimin gergeklestirmis oldugu ihalelere
yonelik olmayip. thale stirecinden sonra ihale tzerinde kalan istekh ile Sozlesmenin
imzalanmasindan sonraki stircee iliskindir.

Bahse konu sozlesmeler: Ankara Ervaman 8. ve 9. Etap Konutlart Gelir Paylagma Esasina
Gore Insaati ve Satist isi. “Ankara Ervaman 10. Ftap Konutlart Gelir Paylasma Esasina Gire
Insaatt ve Satist™ isi ve “Istanbul Bahcesehir Toplu Konut Alam 11 Ticaret Boilgesi Gelir
Paylasma Esasina Gore Insaati ve Satisi™ isi ile ilgili sézlesmelerdir.

TOKI Baskanhgr ile Yiiklenici Firma arasmda Arsa Satusgt Karsth@r Gelir Paylasinu
Projesinde, Toplu Konut [darcsi nin payl tamamen garanti alting almmadan, antlan Firmaya
tasimmazlarm tapu devrinin verilmesi sonucunda kurumun zarara ugratifdigr iddiasi. bizzat
dénemin TOKI Baskani olarak sahsimin talimauyla arastinilarak 10.06.2010 tarihli rapora
baglanmis ve aym tarihte dosya Basbakanlik Teftiy Kuruluna gonderilerck 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna ¢bre 6n inceleme
vaptirtlmistir ve sonucunda dosya adli makamlara intikal ettivilmistir. Sirket yetkililert ve
diger ilgili saluslar alevhine ise gerck Istanbul Kiiclikeckmeee Cumhurivet Bagsaverhar.
gerekse Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligi nezdinde sahsimim TOKI Bagkanligr dénemimde su¢
duvurusunda bulunulmus ve genel mahkemelerde yiiklenici alevhine alacak davast agidnustir,

Diger taraftan. Toplu Konut Idaresi Bagkanh@i ile Kontag & Canberk Ortak Girigimi arasinda
Ankara. FErvaman 8. 9 ve 107uncu Ftap. Istanbul Bahgeschir 11 Projeleri kapsaminda 23
Haziran 2010 tarihinde imzalanan mutabakat metni kapsaminda: Kontag & Canberk Ortak
Girisimi'nin TOKI Baskanhi@ma her ii¢ projede 69.524.640.13.-TL borcu bulunmakta olup.
KC Ortak Girisimi tarafindan  itiraza  konu  edilmeyen  38.726.402.59.-TLlik - kisim
vadelendirilmis. 12.398.636.30.-T1.7Tik kisim vadesinde odenmistir. Bu tutar haricinde kalan
stzlesmedeki ceza, vergi ve giincellemeden olugan 30.820.187,46.-TL°lik kisma ise yiiklenici
itiraz ctmis oldugundan, tahsili amagh dava acilmig olup. dava devam etmektedir.

3) Topiu Konut Idaresi. hizla biiyiiven sehirlerimizin konut ihtiyacini acilen karsilamak tizere
{ilke capinda konut seflerberligi calismalarimi baslatmistir. Bu dogrultuda da. belirlenen
hedefleri vakalamak ve calismalara hiz vermek amaciyla. gerekli vasal diizenlemelere
gidilmesi kaginilmaz olmustur.

Bu baglamda. 4964 savih Kanun degisikligi ile 4734 savili Kamu Thale Kanununun 68 inci
maddesine 2985 savili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki projelerde 5 inci maddenin
besinei ve altiner fikralarr, 62 nei maddenin (1) ve (b) bentleri ile (¢) bendindeki
kamulastirma. milkiyet, arsa temini. imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar
aranmaksizin ibaleve ¢ikalabilir. Ancak. C'ED Raporu zorunlulugu bulunan hallerde sézlesme
imzalanmadan  &nce bu raporun almmast zorunludur,™ hiikmii ilave edilerek, TOKI
Baskanh@in is kabiliyeti ve ¢alisma hizn artirilnistie. TOKI Baskanh@inca gergeklestirilen
ihaleler. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 68 inci maddesinin (¢) hikrasinda yer alan hitkiim
cergevesinde yapilmaktadir. '



Ayrica, TOKI Baskanligi tarafindan gergeklestirilen uvgulamalarin: arsa tiretim stirecinden.
planlama, ruhsat, imalat ve insaat sonrast asamalarma kadar tiim iglemleri ilgili kurumlarla
koordineli olarak viiriitiilmektedir.

Her ne kadar, yasa ve yonetmeliklerle Idareye verilen bu yetkiler gergevesinde gerekli is ve
islemler vartitilse bile, Idarenin ilgili kurumlara vaptugr ruhsat basvurularna  g¢esitli
gerekeelerle olumsuz cevap verilmekte ya da gecikmeli olarak ruhsatlar verilmektedir.
Belcdiyeler proje baslangicinda protokol ile dstlendikleri alt yapr vaturmmlarmi zamaninda
verine getirememekte. bazi projelerde gesitli nedenlerle imar planlarina karst davalar agilarak,
planlarin iptali ya da yiiriitmesinin durdurulmasi giindeme gelmekte, arsa devirlerinde gerekli
izinlerin alimmasi asamasinda giigliiklerle kargilagiimaktadir. Uygulama stirecinde kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan yerine getirilmesi gereken islemlerin gerckli - siirelerde
vapiimamasi. toplu konut projelerinin tesliminde gecikmeye neden olabilmektedir.

Bu durumlarda Idareden ve yikleniciden kaynaklanmayan nedenlerle  yiiklenicinin
sozlesmenin ifasina iliskin - yikiimliliklerini  Ongdrilen  sirede  yerine  gelirememesi
durumunda Yapmn Isi Sozlesmeleri. Yapim Igleri Genel Sartnamesi ile 4735 sayih Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu hitkiimleri ¢ergevesinde siire uzatimlan verilebilmektedir.

ilgili mevzuat, ihale makam olan Idarcye. vasal sartlanin meveudiyeti halinde siire uzatimi
vermek ve viiklenicive de talep etmek hakkini vermekte iken, Idarenin yasal olan bu yetkisini
kullanmast durumunda da konutun, konut alicilan ile imzalanan sozlesmelerde belirtilen
stirede hak sahiplerine teslim  edilememe  durumu ortaya ¢itkmaktadir. Bu durumdan
kaynaklanan nedenlerle de Idare aleyhine davalar agilmaktadir.

TOKI Baskanhigr aleyhine ikame olunan “geg teslimden kaynaklanan tazminat davalarinda™
TOKI Bagkanh@i alevhine hilkiim onulan tutarlarin yiiklenici firmalara riicu edilebilmesi igin:
“Yiklenici ile TOKI Baskanligr arasinda imzalanan sizlesmede dngoriilen siirede isin bitirilip
bitirilemedigi. bitirilememis isc bu eccikmede vitkleniei firmanm atfi kabil bir kusur ve
ihmalinin bulunup bulunmadigr ve viiklenici ile imzalannug olan Sézlegsmenin “Geetkime
Halinde Almacak Cezalar™ bash@mu tasivan hitkmin isletilerek. firmanm cezalt ¢ahstinhp
cahisuriimadigi, bu is nedeniyle yiikleniciye siire uzatimr verilip verilmedi@i -ki sitre uzatinmi
verilmis olmast durumunda isteki gecikmede yiiklenicinin herhangi bir kusur ile ihmalinin
bulunmadigi neticesini dogurur™ hususlart 6nem tagimaktadir,

Ayrica. her bir proje bazinda. geg teslim sebebiyle kira tazminat talepli davalarin agilmasma
sebebiyet verdigi tespit edilen/edilecek yiiklenicl, miisavir ya da beledive aleyhine yasal
siiresi igerisinde riicuan alacak davast agilacaktir.

TOKI Baskanligr ile Yiiklenici arasinda imzalanan Sézlesmenin “Gecikme Halinde Almacak

Cezalar” bashgini tastyan maddesinde hilkmil ¢ercevesinde, isin tabiat gercgi gecikme
halinde mezkur hitktim isletilmektedir.

4) TOKI tarafindan yoksul, dar ve orta gelirli vatandaglarin konut ihtiyacinin karsilanmas
amaciyla {ilke genelinde baglatilan bu kadar genis ¢apli konut seferberligi kapsaminda, takdir
edilecedi tizere. dogal olarak. bazen, TOKI Bagkanhgmm insiyatifinin diginda, daha dnceden
ongoriilemeyen ve istenmeyen bir takim  aksamalar  yaganabilmektedir.  Ancak TOKI
Baskanligr. cok izl bir sekilde bu durumlarnn izerine giderck. gercken teknik ve yasal
onlemleri stiratle yerine getirmektedir,
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TOKI Bagkanhg ile konut ahctlar arasmda teslim stiresinden kaynaklanan ihtilaflarda 4077
savilt Tiiketicinin Korunmasi Hakkmdaki Kanun uyvgulanmaktadir. 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu kapsamindaki toplu konut projelerine ait konut satislarr. bu Kanun kapsamimda yer
almaktadir. TOKI Baskanhgmm yiiklenici ile imzalamus oldugu yapim  sozlesmesinde
dngorilen siirede igin bitirilmesi esas ise de. isin vapiminda arsalarm tevhidi, proje yapin.
kamulastirma ve  milkiyet islemleri ile ilgili Belediyelerin - yukiimliltiklerini - yerine
getirememesi ve Beledivesinden alinacak izinler ile imar plant degistklikleri gibi nedenlerle
teslimde gecikmeler meydana gelebilmektedir.

Bu durumlarda TOKI Baskanligr ve yiikleniciden kaynaklanmayan nedenlerle yiklenicinin
sozlesmenin  ifasina iliskin - ylkUmlaluklerini, 6ngdriilen  siirede  yerine  getirememest
durumunda. Yapim isi Sozlesmeleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ile 4733 sayili Kamu
[hale Sézlesmeleri Kanunu hitkiimleri ¢ercevesinde. gerekeeli sitre uzatumlan yvillardan beri
verilebilmektedir. Bazen de sozlesmenin tastiyesi va da ylklenier kusurundan kaynaklanan
nedenlerle sézlesmenin feshi giindeme gelmekte ve tkmal ingaat icin isin yeniden thalesi sz
konusu olmaktadir.

ileili mevzuat, ihale makami olan TOKT Baskanh@ina yasal sart/arin meveudiyeti halinde stire
uzatimi verme. Yiiklenicive de talep etme hakkimi vermekic iken. TOKI Baskanhi@inm yasal
olan bu yetkisini kullanmast durumunda konut ahiailar ile imzalamis oldugu sézlesmede
dngorilmiis olan stirede konutu teslim edememis olmasindan kaynaklanan nedenlerle TOKI
Baskanligi aleyhine davalar acilmaktadir.

Bu dava sayilarimi en aza indirgemek icin, konut alicilan ile TOKI Baskanhgr arasinda
imzalanan sdzlesmelerde, teslim siiresi 24 aya ¢ikartitarak. 4077 sayili Tiketicinin Korunmas
Hakkmda Kanunun 7 nci maddesi hitkmi cercevesinde azami teslim siiresinin 30 ayi
gecemeyecedl hitkmi ilave edilmistir.

5) TOKI Baskanligmm miisavir firmalarla vapugr sézlesmeler: 4734 savili Kamu Thale, 4733
savili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunlarr ve bunlara bagh olarak gikartifan tip sozlesme.
vonetmelikler ve sartmameler ¢ergevesinde dizenlenmekte ve gerekli cezai islemler de bu
kapsamda uygulanmaktadir. Bu itibarla. dnergede bahsedilen —gecici kabul ve kesin kabul
itibar siircleri arasmdaki zaman i¢in gecikme cezast kesilmesine yonelik bir uygulama™
ifadesi; hem tip sozlesme hem de ilgili yénetmelikler ve sartmameler ¢ergevesinde
incclenmistir.  Ancak. bu ifadeyi kapsavan herhangi bir cezai  hiikiim  bulunmadig
goriilmiistiir. Ayrica. dnergedeki “gegici kabul ve kesin kabul itibar stiveleri arasindaki
streler”™ ifadesi ¢ok uzun bir siireci kapsamakta olup. bu siiregte miisavirin hangi

sorumlulugunu yapmadigi i¢in ceza Kesilmesinin konu edildigi anlasifamamistir.

6) Bahse konu olan zarar ilc ilgili olarak, TOKI Baskanh@mn 3 personeli hakkinda
Cumhuriyet Saveihigina su¢ duyurusunda bulunulmusgtur. Saveilik tarafindan 2 personcl

hakkinda takipsizlik karari verilitken. diger 3 personel hakkinda kamu davast acilmug olup.
davalar derdesttir.



