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© 7/10178 Sayil Yazilt Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

I1gi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin 02.10.2012 tarihli ve

A.01.0.KKB.0.10.00.00-86735 ile 22.10.2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-90049 sayili

yazilarl.

flgi yazilarla, Izmir Milletvekili Sayn Ahmet Kenan TANRIKULU'nun yonelttigi 7/10178 esas
nolu yazih soru 6nergesinin cevaplandirilmasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

EK:

=

Cevdet YILMAZ
Bakan

1-Yazilt Soru Onergesiyle Ilgili
Cevaplar(12 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr okaynar@kalkinma.gov.ir

5070 say1l1 Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile retilmistir.
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden F86G-UOGI-8HOY kodu ile yapilabilir.
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KALKINMA BAKANLIGI
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{ZMIiR MILLETVEKILI SAYIN AHMET KENAN TANRIKULU’NUN YONELTTIGI
7/10178 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESIYLE iLGIiLI CEVAPLAR:

Soru 1: Artan terdr eylemlerine karsin Bakanligmizin ¢6ziim olarak hazirladig
ekonomik ve sosyal tedbirleri igeren bir ¢ahsmasi var midir?

Soru 2: Boyle bir ¢alisma varsa igerigi nedir?

Soru 3: Bu calismay: hangi tarihte, hangi makamlara sunarak hayata ge¢mesi talep
edilmistir?

Soru 4:Boyle bir ¢alijma yoksa; artan terdr olaylarina karsin ekonomik ve sosyal
onerileriniz neler olacaktir?

Soru 5: Bu énerileriniz ile teroriin ne kadar siirede bitecegini 6ngérmektesiniz?

Cevap 1-5: Dogu ve Giineydogu illerinde ekonomik ve sosyal kalkinmanin sa§lanmasi
amaciyla bircok caligma yiiriitilmektedir. Bunlar yeni iiniversitelerin kurulmasi, ulsatirma
basta olmak iizere altyap: yatinmlari, GAP ve DAP gibi entegre bélgesel projeler ile kalkinma
ajanslarinin kurulmasi, SODES ve KOYDES uygulamalari, Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi, Kirsal Kalkinma ve Arazi Toplulagtirma faaliyetleridir. Kamu yatirimlarinin
tahsisinde bu bolgelerin kalkinmasma katki saglamasi amaciyla gerekli onceliklendirme
yapilmaktadir. Ayrica, K8ye Déniis ve Rehabilitasyon Projesi kapsaminda teror ve giivenlik
kaygilariyla go¢ etmek durumunda kalan vatandaglarimizin geri dénmeleri i¢in gerekli olan
ekonomik ve sosyal altyapilarin olugturulmas: ve kalanlarin ise bulunduklari yere uyumu
amaglanmaktadir.

Esas itibariyla Bolgenin kalkinmasina yonelik s6z konusu projeler, istismar edilen bir gok
konuda ¢dziim getirmektedir. Terdriin kalic1 bir sekilde bitirilebilmesi igin Hiikiimetimizin
cok boyutlu ve kapsamli galigmalar1 yogun bir sekilde siirmektedir.

a)Yiiksekogretim Yatirnmlan

Egitim diizeyinde yasanan artisla birlikte istihdam diizeyinin de arttigy, issizlik oranlarinda
azalmalar oldugu ve bireylerin gelir seviyelerinin artarak daha yliksek bir hayat standardina
ulasabildikleri pek gok bilimsel ¢aligma ile ispatlanmistir. Bu noktadan hareketle lilke capinda
yiiksekogretim sisteminin gelistirilmesi Hikiimet programlarinin temel hedeflerinden biri
haline gelmistir. Ozellikle 2002 yili sonrasindaki déneme bakildiginda, sosyo-ekonomik
acidan iilkenin batisindaki illere gére daha diisiik bir kalkinma diizeyinde bulunan ve bu
nedenle go¢ veren Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri’ndeki illerimizde yeni
{iniversitelerin kurularak topyekun bir kalkinma faaliyeti i¢ine girildigi goriilmektedir. Bu
acidan hem Giineydogu Anadolu hem de Dogu Anadolu Bolgelerinde bulunan devlet
{iniversitelerinin kaynak dagilimindaki artisa paralel olarak géstermis olduklan ilerlemeyi
belirtmekte yarar vardir.
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()Giineydogu Anadolu Bolgesi

Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde 2’si vakif olmak iizere toplam 11 tniversite bulunmaktadir.
Bu tiniversitelerden Gaziantep, Harran ve Dicle Universiteleri bélgenin ticaret ve sanayi
merkezi olan illerde kurularak ulusal ve uluslararas: Slgekte yiiriittiikleri egitim ve dgretim
faaliyetleri ile toplumsal tiretime katki saglamakta ve sosyo-kiiltiirel diizeyin arttirilmasi
agisindan 6nemli gorevler iistlenmektedir. 2002 yilindan sonra kurulan yeni Universiteler
arasinda bulunan Adiyaman Universitesi, Mardin Artuklu Universitesi, Batman Universitesi
ve Siirt Universitesi de bolgenin kalkinma diizeyinin gelistirilmesi acisindan Onemli
katkilarda bulunmaktadir. 2002-2013 yillari arasinda bu {iniversitelere tahsis edilen
6deneklerin dagilimlarina Tablo 1°de yer verilmektedir.

Tablo:1-G.Dogu Anadolu Bélgesi Devlet Universiteleri 2002-2012 Odenekleri (Bin TL)
Baslangi¢
. Odenegi Ek Odenek Toplam Odenek
Universiteler Toplami Toplami
1.593.930 177.986 1.771.916
Toplam 1.002.074 86.421 1.088.495
02:::5' Dicle 349.822 28.700 378.522
Kurulan Gaziantep 296.371 35.250 331.621
Harran 355.881 22.471 378.352
Toplam 591.856 91.565 683.421
Adiyaman 171.407 45.129 216.536
2002 Batman 87.598 13.800 101.398
Sonrasi | Kilis 7 Aralik 83.863 10.634 94,497
Kurulan | Mardin Artuklu 84.700 8.300 93.000
Siirt 83.756 9.462 93.218
Sirnak 80.532 4.240 84.772

Gorildigi tizere yliksek miktarda kaynak aktariminda bulunularak kapasiteleri arttirilan bu
{iniversitelerin, yiriittiikleri projeler ve uzmanlastiklar alanlar itibariyle Oniimiizdeki yillarda
da hem iilkemizdeki hem de bolgelerindeki yiiksekdgretim sisteminin gelistirilmesi ile
toplumsal kalkinmanin saglanmas: yoniinde 6nemli unsurlar olacaklar agiktir.

(ii)Dogu Anadolu Bolgesi

Ulkemizde yeni kurulan iiniversitelerin gogunlukla bu bolgede oldugu gorilmektedir.
Bolgede aktif olarak egitim ve ogretim faaliyetlerine devam eden toplam 15 devlet
{iniversitenin 10’u 2002 yilindan sonra kurulmugtur. Yillar itibariyle 6denek dagilimlarinda,
2002 6ncesi kurulan iiniversitelerin uzun yillar sonucu elde ettigi kaynaga ¢ok daha kisa
sirede ulagan yeni {iniversiteler, yil iginde ek Odeneklerle desteklenerek kapasite
artinmlarinda bolge ihtiyaglarmin zorunlu kildigr iklim ve cografi kosullardan da en az
etkilenecek sekilde desteklenmektedir.

Bununla birlikte Van ilimizde 2011 yilinda meydana gelen deprem sonrasinda buradaki
{iniversitemize verilen ek oOdeneklerde ©nemli bir artis yapilarak egitim ve Ofretim
2
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faaliyetlerinin stirekliligi saglanmigtir. Tablo 2°de, 2002-2013 yillan itibariyle Dogu Anadolu
Bélgesi’ndeki tiniversiteler verilen 6deneklerin dagilimi yer almistir.

Tablo:2-Dogu Anadolu Bolgesi Devlet Universiteleri 2002-2012 Odenekleri (Bin
TL)
Baslangig , )
Universiteler Odenegi Ek Odenek Toplam Odenek
Toplami Toplam _
2.220.962 332.563 2.553.525
Toplam 1.435.647 198.906 1.634.553
2002 Atatlirk 311.457 17.850 329.307
Oncesi Elrat 294.751 29.706 324.457
Kurulan |1nond 233.174 23.299 256.473
Kafkas 273.244 29.155 302.399
Yiiziincti Yil 323.021 98.896 421917
Toplam 785.315 133.657 918.972
Ardahan 71.522 9.710 81.232
Agr Ibr.Cegen 78.929 16.400 95.329
Bing6l 83.069 22.774 105.843
2002 Bitlis Eren 81.444 9.500 90.944
Sonrast Erzincan 103.850 25.750 129.600
Kurulan | Erzurum
Teknik 31.000 1.835 32.835
Hakkari 81.900 11.500 93.400
[gdir 82.213 7.000 89.213
Mus Alparslan 85.844 16.000 101.844
Tunceli 85.544 13.188 98.732

Yukaridaki tablo, bdlge kalkinmasinda yiiksekogretime verilen 6nemin bilylkligtint ortaya
koymaktadir. Bolge itibariyle iiniversitesi olmayan ilin kalmamug olmas1 ve verilen
ddeneklerle mevcut yapilanmanin daha ileri asamalara gegirilmesi, artan teror olaylarini
sonlandirma c¢alismalarina da 6nemli katk: saglamaktadir.

b) Ulastrma Yaturimlari Karayollari Genel Miudurliigine GAP Bolgesindeki yollar igin
2012 yilinda 452 milyon TL, DAP Bélgesindeki yollar igin ise 1 milyar 58 milyon TL 6denek
tahsis edilmistir. GAP Bélgesindeki iller i¢in son 10 yilda 2012 yili fiyatlariyla 5 milyar 238
milyon TL, DAP bolgesindeki iller i¢in ise 9 milyar 830 milyon TL harcama
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda GAP ve DAP bolgesinde Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu,
Kahramanmaras-Narli-Gaziantep yolu, Malatya-Golbag1 yolu, Adiyaman-Yesilyurt-Malatya
il Yolu, Bingsl — Gen¢ — Kocakdy yolu, Silvan-Malabadi-Haydarképrii yolu, Diyarbakir-
Siverek-Sanliurfa yolu, Sanlwrfa -Kiziltepe-Silopi yolu, Sanlurfa-Akg¢akale yolu, Cizre-
Sirnak yolu, Batman-Hasankeyf-Gerciig-Midyat yolu, Sirnak-Ortabag-Cigl yolu, Gercls-
Dargeg¢it-Findik yolu, Resat Baysal Varyanti, Midyat Cevre yolu halen yiiriitiilmekte olan
projelerden bazilardur.
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¢)Giineydogu Anadolu Projesi(GAP)

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), bélgenin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek gerek
bu yoredeki insanlarin refahini ve yasam Kkalitesini yiikseltmeyi, gerekse tilkemizin ekonomik
ve sosyal gelisimine katkida bulunmayr amaglamaktadir. Bolge potansiyelinin
degerlendirilmesi kapsaminda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile sulama gebekelerinin
yapimini 6ngéren GAP’in tamamlanmasiyla 1,8 milyon hektar alanin sulamaya acilmas,
yilda 27 milyar kilovat-saat hidroelektrik enerjisi {iretiminin  gergeklestirilmesi
amaglanmaktadir.

Bu hedeflere ulasmak igin gereken kamu yatiimlarnin finansman ihtiyaci 2011 yih
fiyatlariyla 44,5 milyar TL'dir. 1990-2007 déneminde GAP bolgesindeki projelere kamu
yatirimlarindan yilda ortalama yiizde 7 oraminda pay aynlirken, GAP Eylem Planinin
Hiikiimetimizce yiiriirliige konulmasiyla ayrilan pay iki katina gikanilmistir. Bolgedeki
yatirimlar i¢in 2008-2012 déneminde kiimiilatif olarak 18 milyar TL kaynak tahsis edilmistir.

Proje genelinde 2011 yili sonuna kadar 38,6 milyar TL harcama yapilmis ve bdylece nakdi
gerceklesme ylizde 86 diizeyine ulagmustir.

Yerel inisiyatifler dikkate alinarak, biitiinciil ve katilimer bir yaklasimla hazirlanan GAP
Eylem Plani, 73 ana eylem altinda 300°den fazla projeden olusmaktadir. 2011 yilinda GAP
Eylem Plani kapsamindaki proje ve faaliyetlere toplam 3,3 milyar TL tahsis edilmis, yil
icerisindeki ek 6deneklerle bu tutar 3,9 milyar TL’ye yiikselmigtir. 2012 yilinda GAP
Bolgesi’ndeki yatimlara ayrilan kaynak ise yaklagik 4,3 milyar TL’dir. Bunun 3,4 milyar
TL’si GAP Eylem Plani yatirimlari i¢in ayrilmigtir.

Hem GAP Eylem Plaminin ortaya gikardigi ekonomik canlanma, hem de komsu iilkelerle
gelistirilen siyasi ve ekonomik iligkilerin bir sonucu olarak, son yillarda GAP Bolgesi’nden
yapilan ihracat diizeyinde de énemli oranda artig saglanmustir. 2002 yilinda 689 milyon dolar
olan ihracat, 2009 yilinda 4,4 milyar dolara, 2010 yilinda 5,2 milyar dolara, 2011 yilinda ise
6,9 milyar dolara ulasmistir. GAP Bolgesi’nden yapilan ihracatin Tiirkiye toplam ihracati
icindeki pay1 da ayni dénemde yiizde 2’den yiizde 5,1’e ¢ikmugtir.

GAP Eylem Plamimin basladigi 2008 yilindan 2011 yilina kadar Bélgede 296 bin kisilik ek
istihdam yaratilarak issizlik orani yiizde 15,8’den yiizde 11,7’ ye digtirilmigtiir.

d)Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesinin uygulamalarim yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin
uygulandigr illerdeki yatirimlarin  gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi
suretiyle bu projelerin kapsadifi bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak lizere, Kalkinma
Bakanligina bagli ve tiizel kisilige sahip Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
kurulmustur. Idarenin Bagkan ve yardimcisi atanmis olup, kisa siire igerisinde personelini
tamamlamas1 beklenmektedir. Idare, Bakanhigimizin koordinasyonunda Dogu Anadolu
Projesi Eylem Planini hazirlayacaktir.

Agn, Ardahan, Bayburt, Bingél, Bitlis, Elazig, Erzurum, Erzincan, Gilimiishane, Hakkari,
Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini kapsayan Dogu Anadolu Projesi (DAP)

4
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Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda bolgedeki 5 Universite tarafindan
hazirlanarak 2000 yilinda yayinlanmustir. S6z konusu projenin giincelleme ¢alismalar1 2010
yilinda baslatilmis olup, bu ¢aligmalar kapsaminda Erzurum, Kars, Malatya ve Van illerinde
genis katilimli toplantilar gergeklestirilmis, kamu kurum ve kuruluglarinin yam sira sivil
toplum orgiitleri ve dzel sektdr temsilcilerinin goriis ve 6nerileri alinmistir. DAP Eylem Plani
ile s6zkonusu ¢alisma nihai hale getirilmis olacaktir.

DAP kapsaminda yer alan 14 ilimize 2002 Yili Yatinm Programiyla 484,8 milyon Tiirk Liras:
odenek tahsis edilmisken, tahsis edilen ddenekler izleyen yillarda stirekli artinlmis ve 2012
yilinda 2002’ye gore yiizde 320,2 oraninda artisla 2.037,1 milyon TL’ye ulasmigtir. DAP
boslgesiyle ilgili olmakla birlikte Muhtelif Iller kalemi kapsaminda yer alan 6denekler bu
degerlere eklendiginde s6z konusu ddenek degerleri onemli 6lgiide artmaktadir.

¢) Kalkinma Ajanslan

Terdr olaylarmin yogun olarak yasandigi Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerimizde,
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullammuini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bélge igi gelismislik farklarini
azaltmak ve bu bolgelerimizin gelismislik dizeylerini tilke ortalamasina yaklagtirmak
amaciyla yedi adet kalkinma ajans: kurulmustur.

Diger bolgelerimizde oldugu gibi bu bolgelerimizde de ajanslar, kuruluglarindan bugiine
bolgelerinde kalkinma ve igbirligi ruhunun gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas: i¢in bolge
diizeyindeki en etkili kurumsal ¢at1 haline gelmistir. Kalkinma ajanslan ile yerel kalkinmaya
ve bolgesel gelismeye mahsus bir finansman kaynag: olusturulmustur. Bu kaynak, kalkinma
onceliklerinin tespitinde, bunlara uygun stratejilerin gelistirilmesinde, kritik projelerin ve
faaliyetlerin desteklenmesinde kullanilmaktadur.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde kurulu bulunan 7 kalkinma ajansi sunlardir:

Serhat Kalkinma Ajans: (SERKA),

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA),

Firat Kalkinma Ajans: (FKA),

Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA),

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA),

Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG),

Ipekyolu Kalkinma Ajans: (IKA).
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer alan her bir Diizey 2 bolgenin her biri igin
kalkinmanin yol haritasim ¢izen, kalkinma vizyon ve stratejilerini belirleyen bélge planlar,
kalkinma ajanslari tarafindan katihmci bir anlayisla hazirlanmis ve Bakanhfimizca
onaylanmustir.
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2010-2011 doéneminde kalkinma ajanslarinca bélge planlarinda belirlenen 6ncelikli kalkinma
alanlarinda, iktisadi kalkinma, sosyal politika, kiiglik lgekli altyap: ve turizm gibi bagliklar
altinda bir¢ok proje desteklenmistir.

Tablo:3- 2010-2011 Ajans Proje Destekleri

Kalkinma Ajansi Destek Tutari Desteklenen Proje
Sayis1 (adet)
SERKA 27 Milyon TL 106
KUDAKA 31 Milyon TL 148
FKA, 37,2 Milyon TL 118
DIKA 37,5 Milyon TL 151
DAKA 32,7 Milyon TL 140
KARACADAG 44,6 Milyon TL 171
IKA 36 Milyon TL 151

Ajanslar ayrica dogrudan faaliyet destegi, teknik destek ve gidimll proje destekleri de
saglamakta, bolge kalkinmasina ydnelik raporlar tiretmekte, toplanti ve seminerler organize
etmektedir.

f) KOYDES

Kirsal kesimde siiregelen igme suyu ve yol sorunlarmin ortadan kaldirilmas: amaciyla 2005
yilinda KOYDES projesi baslatilmistir. KOYDES merkezi biitgeden finanse edilen entegre
bir kirsal altyap: projesidir. 2011 yili itibariyla proje yatirim konulari arasina atik su altyapisi
ile kiigiik 6lgekli sulama yatirimlan da déhil edilmistir. Proje kapsaminda 2005-2012 yillar
arasinda Dogu Anadolu Bolgesine 1,6 milyar TL, Giineydogu Anadolu Bolgesine ise yaklasik
1,1 milyar TL kaynak aktarilmistir. Dogu Anadolu Bélgesinde, 21.978 km stabilize yol ve
14.704 km asfalt yol calismasi; 8.167 yerlesim yerinde (kéy ve kdy baglis) igme suyu
yatirimi ve 21.407 ha alanda sulama yatiimi gergeklestirilmistir. Giineydogu Anadolu
Bolgesinde ise 14.384 km stabilize yol ve 13.547 km asfalt yol ¢aliymasy; 7.224 yerlesim
yerinde igme suyu yatirimi ile 622 ha alanda sulama yatirimi gergeklestirilmistir.

g) SODES

2008-2012 yillan igin hazirlanan GAP Eylem Plammn Sosyal Gelismenin Saglanmasi
bileseni altinda Sosyal Destek Programi (SODES) olusturulmustur. SODES’in en 6nemli
amaci GAP ve DAP Bolgelerinin begeri sermayesini giiglendirmek ve toplumsal bitinlesme
siirecine destek olmaktir. Bu cercevede istihdam, sosyal igerme ile kiiltlir, sanat ve spor
alanlarindaki projeler desteklenmektedir.

Yoksullugu 6nlemeye ¢alisan, kisileri bir deger olarak kabul edip onlara kendilerini ifade
edecekleri, becerilerini gelistirip yeteneklerini agifa ¢ikartacaklari firsatlar sunmayi
hedefleyen SODES ile yerel dinamikleri harekete gegirerek;

e yoksulluk, gé¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin giderilmesi,
o depisen sosyal yapinin ortaya gikardigs ihtiyaglara karsihik verilmes,

e toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin giiclendirilmest,

6
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o toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif
katilmalarinin saglanmasi amag¢lanmaktadur.

SODES Programi ile 2008 ve 2009 yillarinda sadece GAP illerinde uygulanan programin
kapsami 2010 yilinda DAP illerini, 2011 yilinda ise Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye ve
Kahramanmaras illerini de icerecek sekilde genisletilmis ve uygulama kapsami 30 vilayete
ulasmistir. Bugiine kadar 674 milyon TL tutarinda yaklagik 6 bin proje desteklenmistir. 2013
yilinda ise 210 milyon TL 6denek tahsisi planlanmaktadir.

h) Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, gérece az gelismis bolgelerde, bliylime ve
cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek il merkezlerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina, mevcut kamu yatiimlarina ilave olarak saglanan stratejik proje ve faaliyet
destekleriyle ivme kazandirilmasi ve kalkinmamn anilan il merkezlerinin etki alanindaki
cevre yerlesmelere de yayilmasi i¢in baglatilmisgtir.

Cazibe merkezi olarak belirlenen iller icin 2008 yilinda baslatilan 6zel destek programi
calismalart 2012 yilinda da stirdiiriilmiigtiir. Programin pilot uygulamasi 2008 yilinda
Diyarbakir’da baslatilmug, Diyarbakir’a bu giine kadar toplam 68,45 milyon TL aktarilmigtir.
Ayrica, 2010 yilinda Erzurum, Sanhurfa ve Van illerine de yayginlastirilan program
kapsaminda; 2010 ve 2011 yillarinda Erzurum iline 36,45 milyon TL, Sanlurfa iline 45,95
milyon TL ve Van iline 38,65 milyon TL kaynak aktarniimustir. Programmn 2012 y1il1 biitcesi 80
milyon TL’dir.

1) Kirsal Kalkinma Destekleri ve Arazi Toplulastirma Faaliyetleri

Kirsal kalkinma konusunda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay: Destekleme Kurumu ile Kalkinma Ajanslarmimn uygulamis oldugu mali destek
programlarinin 6n plana ¢iktifi sdylenebilir. Bahsi gegen mali destek programlart kirsal
kesimde kalkinmanin saglanmasi anlaminda 6nemli roller tistlenmektedir.

Mali destek uygulamalarinin yam: sira etkin arazi toplulagtirma faaliyetleri de
siirdiiriilmektedir. Bu g¢ercevede Giineydogu Anadolu Bélgesinde, Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin ve Sanliurfa illeri olmak iizere toplam 7 ilde toplam 2,2
milyon hektar alanda arazi toplulastirma g¢aligmalan yiirttiilmektedir. Bu alanin 2012 yili
sonu itibariyle 2 milyon hektarinin bitirilmesi planlanmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesinde ise
Agn, Bingol, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, 13dir, Kars, Malatya, Mus, Siirt, $irnak, Tuncel,
Bitlis, Hakkari ve Van illeri olmak tizere 15 ilde toplam 506 bin hektar alanda arazi
toplulasirma galigmalar1 yiriitilmektedir. Bu alanm 2012 yili sonu itibariyle 141 bin
hektarimin bitirilmesi planlanmaktadir. 2012 yilinda 112 bin ha alanin daha toplulagtirma
ihaleleri yapilmigtir.

i) Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP)

K6ye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde, teror
ve giivenlik kaygilariyla yasadiklari yerlerden gog¢ etmek durumunda kalan
vatandaglarimizdan ~ goniilli  olarak geri donmek isteyenlerin geri  donislerinin
kolaylastiriimasi, geri doniilen yerlerde gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin tesisi ile
siirdiirillebilir yasam kosullarinin olusturulmasi, geri dénmek istemeyenlerin ise mevcut



yasadiklan yerlerde sehir hayatina uyumlarmin saglanmasini, ekonomik ve sosyal
durumlarinin iyilestirilmesini amaglayan bir projedir.

Proje, geri doniilen koylerde hayatin yeniden baslatilmasi ve kalici hale getirilmesi i¢in
gerekli koy altyapismin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar ile tarim, hayvancihk ve el
sanatlart gibi faaliyetlerin 1slahina yonelik gerekli ¢alismalari, geri dénmek istemeyen ve
sehirlerde yasamay: tercih eden vatandaslarimiza yénelik is ve meslek edindirme kurslari,
istihdami gelistirici projeler ve &zellikle kadin, geng ve gocuklar hedefleyen sosyal igerikli
proje ve ¢alismalar igermektedir. Proje uygulamalar kapsaminda 28.384 haneden 187.861
kisinin eskiden yasadig1 koylerine geri doniisleri saglanmustir.

Bununla beraber, terér ve terdrle miicadele kapsaminda yiiriitillen faaliyetler nedeniyle zarar
géren vatandaglarin bu zararlarimin karsilanmasi amaciyla 5233 sayilh Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmast Hakkinda Kanun 27.07.2004 tarihinde,
uygulama Yonetmeligi ise 20.10.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda; 6liim,
yaralanma ve sakatlanmadan kaynaklanan zararlar, taginir ve tasinmazlarda olusan zararlar,
tarim ve hayvancilikla ilgili zararlar ile terér nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan
vatandaglarimizin mal varliklarina ulasamamalari nedeniyle ugradiklari zararlar hizh, etkin ve
adil bir sekilde karsilanmaktadir. Bu kapsamda, Kasim 2012 tarihi itibariyla terdr ve terdrle
miicadeleden kaynaklanan zararlarin karsilanmast amaciyla harcanan kaynak miktari yaklagik
2,9 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Soru 6: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bilgesinde yer alan illerimizde 2007 yihndan bu
yana; kisi basia milli gelir, kisi bagina diisen devlet yatirimi, igsiz sayisi, yaratilan yeni
istihdam, kisi basma diisen gida harcamasi ve en fakir kesim ile en zengin kesim
arasindaki fark nedir?

Cevap 6: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan illerimize ait kisi bast gelir
rakamlar1 Diizey-2 bazinda hesaplanmaktadir. Diizey-2 bazindaki Gayri Safi Katma Deger
(GSKD) rakamlar1 Tablo:4-5’teki gibidir.

Tablo-4: Yillara Gore Kisi Basina GSKD (Cari fiyatlarla, TL)

D;z;yu'z Bolge llleri 2006 | 2007 | 2008
TRAI Erzurum, Erzincan, Bayburt 5.428 6.137 7.071
TRA2 Agrn, Kars, 13dir, Ardahan 3.834 4.125 4613
TRBI Malatya, Elaz18, Bing6l, Tunceli 5.557 6.297 7.066
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 3.372 3.814 4379
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 5.086 5.403 5.888
TRC2 Sanlwurfa, Diyarbakir 4.172 4.441 4.770
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 4.128 4.426 4.882
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Tablo-5: Yillara Gore Kisi Basina GSKD (§)

D}Zfiyu'z Bolge llleri 2006 | 2007 | 2008
TRALI Erzurum, Erzincan, Bayburt 3.768 | 4.722 | 5.520
TRA2 Agr1, Kars, [gdir, Ardahan 2.661 | 3.174 1 3.601
TRBI Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 3.857 | 4.845 5517
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 2341 2934 3419
TRCl1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3.530 | 4.157 | 4.597
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 2.896 | 3.417| 3.724
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 2.865| 3.405| 3.812

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan illerimize ait kisi bas1 kamu yatinimu tutari
asagidaki Tablo:6-7’de Diizey-2 bazinda yer almaktadir.

Tablo-6: DAP Illeri Kisi Basina Diigen Kamu Yatirimiar: (Cari fiyatlarla, TL)*

Diizey-2 Bolge illeri 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kodu
TRAL” | Erzurum, Erzincan, Bayburt | 234,0| 224,8| 260,0| 4589| 3178
TRA2 Agr, Kars, 1gdir, Ardahan 118,3| 117,0| 176,11 253,6| 460,1
TRBI Malatya, Elaz1g, Bingol,
Tunceli 1382 173,4| 207.6| 294,1| 4263
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 9821 113,6| 146,9| 182,8! 218,1

* Muhtelif iller kapsamindaki yatirimlar dahil degildir.

** Bayburt DAP illeri arasinda olmadig1 i¢in TRA1 Bélgesi igin verilen rakamlar Erzurum ve
Erzincan illerine aittir.

Tablo-7: GAP Illeri Kisi Basina Diisen Kamu Yatirimlan (Cari fiyatlarla, TL)*

Diizey-2 Bolge illeri 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kodu
TRC1 Gaziantep, Adiyaman,
Kilis 85,7 108,5| 163.6] 2663 272,1
TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir 85,11 89,8 291,5| 331,9| 4433
TRC3 M.elrdin, Batman, Sirnak,
Siirt 226,0] 228,9| 3451 390,7| 486,0

* Muhtelif iller kapsamindaki yatirimlar dahil degildir.

Uygulanan istihdam dostu politikalar sonucunda 2008’de 152 bin kisi, 2009’da 109
bin kisi, 2010°da 301 bin kisi ve 2011°de 135 bin kisi olmak tizere DAP ve GAP Bolgesinde
697 bin kisilik yeni istihdam imkani yaratilmigtir. Saglanan bu gelismenin sonucu olarak
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Bolgede 2009 yilinda 504 bin olan toplam issiz sayist 2011 yilinda 395 bin kisiye
distrilmistiir (Tablo 8-9).

Tablo-8: Yillara Gére Yaratilan istihdam (15 yas ve iizeri-Bin kisi)
Balgeler 2008 | 2009 | 2010 | 2011

DAP ve GAP Illeri Toplam1 152 109 301 135

Hesaplamalarda Bayburt ili DAP illerine dahil edilmistir.

Tablo-9: Yillara Gére Issiz Sayilari (15 yas ve iizeri-Bin Kisi)

Bolgeler 2009 2010 2011
DAP Ilieri 225 210 189
GAP llleri 279 219 206
Toplam 504 429 395

Hesaplamalarda Bayburt ili DAP illerine dahil edilmistir.

[ller bazinda kisi basina diisen gida harcamas: verileri tiretilmemektedir.

Diizey-2 bolgeleri itibariyla 2009-2011 déneminde esdeger gelire gére son ylizde 20’lik
dilimin ilk yiizde 20’lik dilime oranlar1 Tablo-10’da verilmistir.

Tablo-10: Esdeger Gelire Gore Son Yiizde 20/ilk Yiizde 20 (P80/P20) Karsilastirmasi (kat)

Bolgeler 2009 | 2010 | 2011
TRA Kuzeydogu Anadolu 7.9 7,6 7,1
TRB Ortadogu Anadolu 7.5 7,7 8.4
TRC Gilineydogu Anadolu 7,9 7,4 7,5

Soru 7:Bu illerimizden Bati illerimize 2007 yilindan bu yana kag kisi go¢ etmistir? Bu
durumun en temel sebepleri nelerdir? Bu duruma hangi ekonomik ve sosyal tedbirler
gelistirilip, hangi tarihte yiiriirliige koyulmustur?

Cevap 7: Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgesindeki illerimize ait net gd¢ rakamlan
Tablo:11°de yer almaktadir. 2008-2011 doneminde go¢ sayisindaki azalma uygulanan
politikalarin etkisini ortaya koymaktadir.

10
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Tablo-11: Yillara Gore Go¢ Sayisi (Net, Kisi)

Dgzyl;z Bilge illeri 2008 | 2009 | 2010 | 2011
TRAI Erzurum, Erzincan, Bayburt -27.538 -9.393 | -11.380 -0.148
TRA2 Agn, Kars, [gdir, Ardahan -30.730 | -23.195 | -18.724 | -18.825
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli -6.271 | -10.348 | -11.356 -1.504
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari (*) -33.342 | -22.859 | -21.899 -60.175
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis -7.474 -5.269 -2.691 -4.437
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir -27.872 | -19.498 | -15.048 | -15.894
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -20.437 | -28.532 | -11.178 | -11.836

(*) 2011 yili degerleri deprem afetinin etkilerini yansitan dénemsel bir veri olup, bu
kapsamda yorumlanmalidir.

[ller ve bolgeler arasi go¢ hareketlerinde cografi kosullarin yani sira sosyal ve ekonomik
birgok faktdriin etkisi bulunmaktadir. Illerin ekonomik ve sosyal yonden gelistirilmesi
amaciyla, ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢in 6nemli kamu yatirimlan
yapilmustir. Kamu yatinmlarina ilaveten, diizenli mali kaynaklara sahip, yerel potansiyeli
harekete gegirecek, karar alma stireglerinin yerelden belirlendigi teknik kapasitesi yiiksek
bolgesel kalkinma kurumlari olan kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Kuruluslarindan itibaren,
kalkinma ajanslar1 paydaslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi, bélgenin ulusal ve
uluslararas: diizeyde tanitimi gibi faaliyetler yiriitmektedirler. 26 kalkinma ajansinin 7’si
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde kurulmustur. S6z konusu ajanslar kuruldugu
glinden bu yana bdlgelerinde ¢esitli projelere destek saglamistir. Kalkinma ajanslari 2008’den
bu yana yaklasik olarak 1,2 milyar TL’lik teklif ¢agrisina ¢ikmislardir,

Kalkinma ajanslar1 desteklerine ilaveten, 2008-2012 yillan i¢in hazirlanan GAP Eylem
Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmas: bileseni altinda Sosyal Destek Programi (SODES)
olusturulmustur. SODES’in en 6nemli amact GAP ve DAP Bdlgelerinin beseri sermayesini
giiclendirmek ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmaktir. Bu cercevede istihdam,
sosyal igerme ile kiiltiir, sanat ve spor alanlarindaki projeler desteklenmektedir.

Yoksulluk kiiltiiriini 6nlemeye ¢alisan, kisileri bir deger olarak kabul edip onlara kendilerini
ifade edecekleri, becerilerini gelistirip yeteneklerini acgiga ¢ikaracaklari firsatlar sunmayi
hedefleyen SODES ile yerel dinamikleri harekete gegirerek;

o Yoksulluk, gé¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin giderilmesi,
e Degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardid: ihtiyaglara karsilik verilmesi,

e Toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin giiglendirilmesi,

11
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e Toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif
katilimlarinin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

GAP bolgesinde 2008 — 2012 dénemi itibariyle devam eden 13 OSB projesinden 6's1 (S OSB
ve 1 aritma) tamamlanmistir. Golbas1 OSB’nin de I. Etap altyapis1 bitmistir. Ayrica, ii¢ adet
tevsii OSB’den birinin altyap: ihalesi yapilmis, iki tanesi proje asamasindadir.. Eylem Plam
doneminde tamamlanan bu OSB’lerde 10.704 kisi istihdam edilmektedir. Devam eden
OSB’lerde 1.260 kisi istihdam edilmis olup, toplamda 44.860 kisilik istihdam kapasitesi
olusturulacaktir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda 2008 — Eyliil 2012
doneminde 621 adet proje programa almmuis, toplam 125,9 milyon TL 6deme yapilmustir.
Projelerin 468 adedi tamamlanmusg, 5.731 kisi istihdam edilmistir.

2009-2011 doneminde toplam sabit yatirim tutar1 8,7 milyar TL olan ve 33.098 kisilik
istthdam 6ngoriilen toplam 1.312 tegvik belgesi diizenlenmistir. Ayrica, 2011 yilinda yabanci
sermayeli 5 adet firmaya da tesvik belgesi verilmis olup, 86,4 milyon TL sabit yatirrm ve 230
kisilik istihdam 6ngériilmektedir.

Son olarak, 2012/28328 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlarini diizenleyen Bakanlar Kurulu
Karan ile yeni tesvik sistemi ilan edilmistir. Bu tesvik sistemi kapsaminda, bélgesel tesvik
uygulamalarina temel teskil edecek bir analiz ¢aligmasi yiritilmiistir. Bu c¢alisma
kapsaminda Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) yenilenmis ve 6 kademeli yeni bir
bolgesel kademelenme olusturulmustur. 6. Bolge illeri; Agri, Ardahan, Batman, Bingél,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanhurfa, Sirnak ve Van olarak
belirlenmigtir.

6. Bolge illerinde asgari sabit yatirim tutarinin tizerinde gergeklestirilecek yatirimlar, sektor
ayrimi yapilmaksizin bolgesel desteklerden yararlandiriimaktadir. Bu gergevede, séz konusu
bolgede yatinm yapacak yatirimcilarin, tiim destek unsurlarindan azami miktarda
yararlanmalar1 temin edilmektedir. Bolgede yapilacak yatinnmlar ile saglanan istihdam
kapsaminda;

o Odenmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari ticrete tekabiil eden tutar: 10
yil, yatinmlarin organize sanayi bélgelerinde yapilmasi halinde ise 12 yil siireyle
devlet tarafindan karsilanmaktadir.

e  Sadece bu bolgemizde uygulanmak tizere, ig¢ilerin asgari ticreti lizerinden hesaplanan
gelir vergisi stopaji, 10 yil stireyle terkin edilmektedir.

6. Bolgede diizenlenecek tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlarla saglanan istihdam igin
asgari Ucret {izerinden hesaplanacak gelir vergisi stopaji 10 yil siireyle terkin edilmektedir.
Gorece az gelismis olan 6. Bolge illerine saglanacak tesvik miktar daha yiiksek oranlarda
tutulmustur.

Bununla birlikte Kalkinma Ajanslari, Ekonomi Bakanligi tarafindan diizenlenen tesvik
belgeleri kapsamindaki yatinmlarin gerceklesmelerini izleyerek ger¢eklesme durumlarini
altisar aylik donemler halinde raporlayacaklardir. Bu suretle, tesvik belgeli yatirimlarin
izlenmesi ve bu yatinnmlarla ilgili glincel verilerin {iretilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmustir,
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