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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhg)

flgi : 24/12/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-120.07(7/14116)-161696-99558 sayih
yaziniz.

Samsun Milletvekili Sayimn Cemalettin SIMSEK’in yazih olarak cevaplanmasi istegiyle
Avrupa Birligi Bakani ve Bagmiizakereci Sayin Egemen BAGIS’a yoneltilen 7/14116 sayili

Yazili Soru Onergesi ile ilgili cevap metni ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Egemen BAGIS
Avrupa Birligi Bakam

EKi : 4 (dort) sayfa
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Samsun Milletvekili Sayin Cemalettin SIMSEK’in Avrupa Birligi Bakam ve
Basmiizakereci Savin Egemen BAGIS’a vyonelttidi 7/14116 sayili vazili _soru
onergesine iliskin cevap metni:

Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siirecini Cumhuriyetimizin ilanindan sonraki en 6nemli
cagdaslasma projesi olarak kabul eden Hiikiimetimiz, Bagbakanimiz Sayim Recep Tayyip
Erdogan liderliginde bu milli davaya en fazla hizmet etmis Cumhuriyet hiikiimetleridir.
1959 yilinda yola ¢ikilan AB siirecinden, 45 yil sonra mizakerelerin baslatilmasini
Hiikiimetimiz saglamistir.  Avrupa Birligi, Cumhuriyetimizin demokratiklesme ve
cagdaslasma idealleri agisindan yarim asir boyunca Tiirkiye'ye Onemli bir perspektif
saglamig, ilkemizin muasir medeniyet yolculugu Avrupa Birligi’ne entegrasyon siireciyle
yOniinii belirlemistir.

Bu perspektif, zaten Tiirkiye’nin tarihsel olarak Avrupa’nin bir pargasi oldugu gercegine
dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa Konseyi kuruldugunda, Bakanlar
Konseyinin ilk karar1 Tiirkiye’yi tiyelige davet etmek olmustur. Bu orgiite Tiirkiye 1949°da
katihirken, Ispanya ve Portekiz 1970 sonunda {iye olabilmis, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ise 90’11 yillarda iiye olmaya baslamislardir. Tiirkiye, NATO’ya kurulusundan 3 yil sonra,
1952 yilinda, Almanya’nin katilimindan 3 yil 6nce iiye olmustur. Ulkemiz 1999 yilinda
AB tarafindan aday iilke ilan edilmis, 17 Aralik miizakere tarihi 3 Ekim 2005 de
miizakereler baslamistir.

Sadece bu hususlan dikkate alarak dahi sunu rahatlikla soyleyebiliriz: Tiirkiye nin
Avrupalihgini da, AB tiyeligini de tartismanin zamani ¢oktan gegmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin miizakere siirecinde baz {iye iilkelerin engellemeleriyle miicadele
etmek durumunda birakildigi, siirecin hak ettigi ve istedigi gibi ilerlemedigi dogrudur.
Ancak bu durumu topyekin AB’nin Tirkiye’yi bir pargast olarak gormedigi seklinde
genellestirmek gerek tarihsel ve kiiltiirel anlamda gerekse reel politik agisindan hatah bir
yaklagimdir.

Unutulmamahdir ki, Tiirkiye’nin miizakere siirecinde oniine ¢ikarilan gigliikler, siyasi
konjonktiirtin bir iirtiniidiir. Bugiin konjonktiir degisse ve soz konusu blokajlar ortadan
kalksa, Tiirkiye’nin uyum seviyesi ¢ok kisa stirede AB tiyesi olabilecek diizeydedir. Ciinkii
biz, Avrupa Birligi siirecine reform perspektifinden bakiyor ve siireci asla karsimiza
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cikarilan siyasi engellere endekslemiyoruz.

Bizim i¢in onemli olan, AB siirecinin yarattifi ivme sayesinde her alanda ¢agdas
standartlara ulasmak ve vatandaslarimizin temel hak ve oOzgiirliiklerini daha da
gelistirmektir. Bu anlayistan hareketle bir yandan yogun siyasi ve diplomatik temaslar
yoluyla miizakere siirecindeki siyasi engellerin agilmasi i¢in ¢alismakta, diger yandan da
kararlilikla reform stirecini devam ettirmekteyiz.

Son bir yilda, miiktesebat uyum ¢aligmalar1 kapsaminda birgok fasil a¢isindan kritik Sneme
sahip kapsaml yasal diizenlemeler yaptik. 2002 yihndan bu yana AB miiktesebatina uyum
iceren yaklasik 2000 adet mevzuat ¢ikararak gergeklestirdigimiz reformlar sessiz bir
devrim olarak Tiirkiye’nin ¢ehresini degistirmistir.

Biitiin bu olumlu gelismeler gergevesinde, her yil diizenli olarak yayimlanan Ilerleme
Raporlarinda kat ettigimiz gozle goriiniir mesafenin hakkinin verilmesini istemek en dogal
hakkimizdir. Ancak, Ilerleme Raporunda miinferit olaylara fazlasiyla yer verildigi ve bu
miinferit olaylardan yersiz genellemelere ulasildigi 6zellikle dikkat gekmektedir. Oysaki
Avrupa Birligi hedefimiz giindelik tartismalarin ve gelismelerin ¢ok daha 6tesinde kalici
ve uzun vadeli bir bakig agisinin {iriiniidiir.

Bu agidan, Ilerleme Raporu Tiirk halkinda hakli bir kizginhk ve hayal kirikhg yaratmistir.
Bu kizginlik AB standartlarina, Birligin temsil ettigi degerlere ya da AB yolunda atilan
reform adimlarina degil, AB’nin Tiirkiye’ye karsi uyguladigi ¢ifte standartli yaklasima
yoneliktir. ~ Tiirkiye’nin  demokratiklesmesinden,  seffaflasmasindan,  $zgiiveninin
artmasindan ve kalkinmasindan rahatsiz olan kesimlerin olmasi ve bu kesimlerin Raporu
etkilemeye ¢aligmasi da Rapordaki olumsuz havayi tetikleyen bir baska unsur olarak
goriilebilir. Biz yine de her yil oldugu gibi bu yil da Raporun i¢erisinden makul ve yapici
elestirileri dikkatle not ederek, eksikliklerimizi gidermek igin hassasiyetle hareket
etmekteyiz.

Ote yandan, Raporun iginde bizi siikiitu hayale ugratan, siyasi gelismelere yonelik elestiri
ciimlelerine ragmen, objektif degerlendirmelerin de yer aliyor olmasi dikkate degerdir.
Raporun i¢inde Tiirkiye’nin 33 fashin 32’isinde ilerleme kaydettigi tespit edilmistir. Bu
durum daha miizakere siirecimiz devam ederken AB iiyesi bir¢ok iilkeden ileri noktada
oldugumuzun gostergesidir. Tiirkiye’nin AB’ye olan ihtiyaci her gecen giin daha fazla
sorgulamirken, AB’nin Tirkiye’ye olan ihtiyacimin arttigi gergegi artik uluslararas:
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kuruluslarca da kabul edilen bir gergektir.

Bakanligimiz ¢alismalan kapsaminda, gerek 2008 yilinda yayimlanan “Ulusal Program”,
gerekse 2009 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’nin Katilim Siireci i¢in AB Stratejisi Eylem
Plan1” ile AB Miiktesebatina uyum amaciyla ¢ikarilan mevzuat takip edilmekte ve mevzuat
alaninda kaydedilen son gelismeler ti¢ aylik dénemler halinde Bakanlar Kuruluna
sunulmaktadir. Bunun yaninda, son bir yil igerisinde Meclis’ten gegirilen kanunlar,
uygulanan yasalar ve yonetmeliklerle nelerin degistirildigini, AB yolunda hangi adimlarin
atildigimi, uyumlastirdigimiz mevzuatlar ve gergeklestirdigimiz reformlari kapsayan
ayrmtil bir degerlendirmemizi ve 6zelestirimizi yapmaktayiz. Dolayisiyla, AB siirecimizi
Briiksel’den ¢ok daha yakin ve sistematik olarak takip ettigimiz ortadadir. Bu takip, ne
Komisyonun [lerleme Raporu’na ne de Birligin diger belgelerine endeksli degildir. Bu
sebeple, kendi karnemizi kendimizin verebilecegimiz diisiincesiyle, bu yil ilk defa kendi
[lerleme Raporumuzu hazirlamis bulunmaktayiz. Elektronik olarak Bakanligimiz internet
sayfasindan (http: www.ab.gov.tr) ulasabileceginiz bu raporla, reform siirecindeki
kararliligimizi ve kendi takvimimiz dogrultusunda yolumuza hiz kesmeden devam
ettigimizi ispat ettik.

Bizim i¢in AB’ye katihm siirecinin en ©6nemli boyutlarindan birini de iletisim ve
bilgilendirme faaliyetleri olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi Bakanhig: olarak,
birbirinden bagimsiz ancak birbirini tamamlayan, yerelden bolgesele, kiiresele kadar farkh
platformlarda ¢ok ¢esitli iletisim ve bilgilendirme ¢alismalar yiiriitiiyoruz. Bu ¢alismalar
ile iilkemizin AB kamuoylar tarafindan dogru anlasilmasi ve algilanmasinin yani sira
halkimizin da AB ve tiyelik siirecini tiim yonleriyle tanimasimi hedefliyoruz. Boylece, i¢
kamuoyunu AB siireci hakkinda dogru bilgilendirirken, AB iilkelerinde ise Tiirkiye’nin
tiyeligine iliskin var olan Onyargilari kirma yoniindeki ¢alismalarimizi  azimle
stirdiirliyoruz.

Tam iiyelik hedefimiz dogrultusunda, Tirkiye’yi AB’ye ve AB’yi Tiirkiye’ye anlatmak
lizere uygulamaya koydugumuz Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS) ile taraflar
arasinda olumlu bir sinerji yaratmayi1 hedefledik. Stratejimizi uygularken, tiim aktorlerin
katilimina agik olmasina ve hedef kitle olan Tiirk ve AB kamuoylarina ulasmadaki en etkili
kanallari tespit ederek iletisim ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmeye 6zen gosterdik.

[letisim Stratejimiz gergevesinde, son bir yilda, Bakanhk olarak Tiirk ve AB kamuoyuna
yonelik 100°den fazla etkinligi ya dogrudan gergeklestirdik ya da destekledik. Bu
kapsamda gerceklestirdigimiz faaliyetler, akademik ve 6grenci isbirligi programlarindan
cesitli dillerdeki tematik yayinlara, mevcut kiltirel ve sanatsal etkinliklerle isbirligi
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yapmaktan medya kuruluslari ile ortak ¢aligmalara, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nden siyasi
kurumlar. sivil toplum, diisiince ve meslek kuruluslart ve yerel yonetimler ile kurulan
temaslardan bilgilendirme toplantilarina, konferans ve panellere kadar gesitlilik gosteriyor.
Ayrica, ABIS kapsaminda gerceklestirilen etkinliklerin Tiirk ve Avrupa kamuoyuna
duyurulmast igin ulusal, bolgesel ve yerel medya kuruluslari ve mensuplanyla isbirligine
devam ettik. Miizakere siirecinin tiim yonleri ile anlatilmasi ve tilkemizin dogru bir bakis
agistyla tanitiminin yapilabilmesi igin son bir yilda Tiirk¢enin yam sira 6 dilde toplam 22
yayin bastirdik. Kisacasi, vatandaglarimizi bu siirece dahil etmek i¢in her firsati kullandik
ve bu yondeki higbir talebi karsiliksiz birakmadik.

Stiphesiz ki, hem miizakere siirecinin gerektirdigi teknik ¢ahismalarin  tam
koordinasyonunun saglanmasi, hem de siirecin devamlihig: i¢in gerekli iletisim, arastirma
ve bilgilendirme faaliyetlerinin yiiriitilmesi bakimindan kurumsal yapilanma kritik bir
Onem tagimaktadir. Bu anlamda, miizakere siireci daha Onceki aday iilkelerin gegtigi
stireglerden ¢ok daha zorlu olan Tirkiye’de, AB islerinin koordinasyonundan sorumiu
miistakil bir Bakanligin varlig1 bu ihtiyacin bir tirtiniidiir.

Avrupa Birligi Bakanhgmin kurulmasi her seyden once, Tirkiye'nin AB reform
stirecindeki kararliliinin somutlagnus halidir. Avrupa Birligi Bakanlig1 olarak bir reform
mutfag) mantigiyla ¢alisiyoruz.

Bakanligimizin kurulmasiyla, yiiz binlerce sayfadan olugsan AB miiktesebatina uyum siireci
daha etkin, diizenli ve kurumsal bir yapilanma ile siirdiiriilmektedir.
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