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Batman Milletvekili Sayin Ayla AKAT ATA’ya Ait 7/25263 Esas Numarali Yazili Soru
Onergesine Iliskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

Igili soru 6nergesinde;

“Bakanligimiz ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Borusan arasinda imzalanan ve
21.01.2013 tarihinden beri yiiriirlikte olan Is Birligi Protokolti sonucunda, Organize Sanayi
Bolgelerinde “Borusan Nege Fabrikalari” adi altinda kreg ve giindiiz bakimevleri kurulmasi
kararlagtirilmigtir. Protokole gore, Borusan’in yiikiimliiliikleri arasinda “kadin istthdammnin
artinlmas: amaciyla bilinglendirme, farkindalik olugturmak ve meslek edindirmeye yonelik
¢alismalarda bulunmak, bu ¢aligmalara iliskin gerekli finansal kaynag: saglamak™ maddesi de
bulunmaktadir. Fakat bu galigmalarla ne kast edildigi belirtilmemistir.

Buna ek olarak, protokole gore “Borusan Nese Fabrikalar1” agilmasi dngoriilen Organize
Sanayi Bolgeleri, kadinlarin yogun olarak istthdam edildigi gida ve tekstil sektorlerinin
bulundugu yerlerden segilmistir. Dolayisiyla uygulanmaya bagslanan proje, iki yonlii sorunlari
i¢inde barindirmaktadir. Ik olarak kadin istihdamimin sadece “kadinlara uygun goriilen
alanlarda” arttinlmas1 Ongoriilmektedir. Bu haliyle yiiksek katma degerli {iretim
gergeklestirilen sanayi tesislerinde vasif kazandiracak bir istihdam ongoriilmektedir. Ikinci
olarak ¢ocuk bakimim sadece kadinlar tizerinden ele alarak, Tirkiye'nin de taraf oldugu
“Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin” (CEDAW) 5. Maddesine
de aykiridir ve bu haliyle toplumsal cinsiyet esitlifi ¢abalarma da sekte vurmakta ve
toplumsal cinsiyet rollerini yeniden tiretmektedir. Caligan kadmnlarin, gocuklarim rahatca
birakabilecegi kreslerin olmast ilk bakista olumlu bir uygulama olsa da, protokolde gecen bazi
muglak maddeler bu projenin ne gibi sonuglar dogurabilecegi konusunda soru isaretleri
uyandirmaktadir. Protokoldeki Ortak Hilkiimlerin (e) bendi, iicret ve ¢aligacak personelle
ilgili kriterlerin ne oldugunu belirtmemesi bakimindan endise uyandiran noktalardan biridir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda; \

SORU 1: Imzalanan protokolle séz konusu kreslerin yalmzca kadinlara hizmet verecegi
goz oOniinde bulunduruldugunda, cocuklarm bakiminda babalarmmn sorumlulugunu
artirmak icin bir uygulama tasarlanmakta midir? Erken ¢ocuk bakim ve egitimini
ebeveynlerin ortak sorumlulugu haline getirecek herhangi bir plan ve diizenleme
yapilmig midir?

CEVAP 1: Bakanligimiz ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda 10 Subat 2012
tarihinde imzalanan protokol kapsaminda “Organize Sanayi Bolgelerinde ¢alisan kadinlarin,
¢ocuklarimi birakabilecekleri kreslerin agilmasinin tegvik edilmesi ve bu gercevede gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla; Gaziantep, Osmaniye, Ankara Organize Sanayi
Bolgeleri'nde kres temelleri atimugtir. Ayrica kadinlanin ¢alisma hayatina katilmalarim
artirmak hedefiyle is ve aile yasammin uyumlastirilmasi kapsaminda Bakanligimizin
koordinasyonunda Organize Sanayi Bélgelerinde kres sayisinin arttirilmasi igin 6zel sektor
isbirliginde “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi”nin hayata gegirilmesi i¢in Bakanligimiz,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Borusan Holding A.S. arasinda 21 Ocak 2013




tarihinde isbirligi protokolii imzalanmistir. Projenin hayata gegirilmesi amaciyla, 2013 yil
icinde 4 ilde (Malatya, Adiyaman, Afyonkarahisar, Sanlurfa) olmak tizere, 2016 yili sonuna
kadar toplam 10 ilin Organize Sanayi Bolgeleri’nde kreslerin agilmas: hedeflenmektedir.

Bilindigi lizere Bakanlhigimiz tiim faaliyetlerinde \kadln erkek esitligi bakis agisiyla
¢aligmalarini yiiriitmekte olup s6z konusu “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi”, Organize
Sanayi Bolgelerinde diisiik olan kadin istihdamini artirmak 6zel hedefiyle yiiriitilen bir
calismadir.

S6z konusu Projede ¢ocuk bakim sorumlulugunun ebeveynlerin ortak sorumlulugunda oldugu
goriisli kabul edilmekte olup bahsi gegen kreslerden Organize Sanayi Bolgeleri’nde calisan
kadinlar 6ncelikli olmak iizere erkek ¢alisanlarin gocuklar: da yararlanabilecektir.

SORU 2: Erken ¢ocukluk bakim ve egitiminin sadece ebeveynlere birakilamayacak bir
toplumsal sorumluluk olarak ele alinmasi yerine kadmn istthdamm arttirma amaciyla
uygulanmasmm Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayrimailigin Onlenmesi Uluslararas
Sozlesmesi (CEDAW)’ne de aykiri oldugu diisiiniildiigiinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi hedefine uygun oldugunu diisiinmekte misiniz?

CEVAP 2: Anayasamizin “Kanun Oniinde Esitlik” ile ilgili 10. maddesinde “Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir.” ifadesine yer verilmistir. Bununla
birlikte 2010 yilinda yapilan degisiklik ile “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt olarak yorumlanamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda gocuk bakiminin sadece kadinlarin sorumlulugunda olmas: gerektigi anlayisini
ortadan kaldirmak adina ¢ocuk bakim hizmetinin yayginlastinlmas: ve kadinlarin
istihdamdaki mevcut durumunu diizeltmek amaciyla gergeklestirilen pozitif ayrimeilik iceren
uygulamalar ayrimeilik olarak yorumlanamaz.

SORU 3: Tiirkiye’nin taraf oldugu Kadmlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi (CEDAW) madde 5 (b)’de cocuklarin yetistirilmesinin kadin ve
erkeklerin ortak sorumlulugu oldugunun belirtildigi diisiiniildiigiinde, adi gecen
protokoldeki diizenlemenin CEDAW madde 5 (b) ile uyumlu hale getirilmesi
diisiiniilmekte midir? Ileride yapilmasi 6n goriillen benzer protokollerde CEDAW
madde 5 (b) dikkate alinacak midir?

CEVAP 3: Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararas: Sézlesmesi’nin
“Onyargilarin ve Geleneklerin Tasfiye Edilmesi” baslikli 5. Maddesinde;

“a) Her iki cinsten birinin asag1 veya istiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basmakalip
rollere sahip olduklart diisiincesine dayanan biitin ényargilar ve gelenekler ile her tiirlii
uygulamay1 tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranig
tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir iglev olarak anneligin gerektigi sekilde
anlagilmasini ve g¢ocugun biiyiitiilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak




sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her durumda Oncelik
tagidigini da igermesini saglamak” ifade edilmektedir.

Bununla birlikte Anayasa’nin 10’uncu maddesinde kanun &niinde esitlik; “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gbzetilmeksizin kanun &niinde esittir” bigiminde tamimlanmistir. “Kadinlar ve erkekler esit
hak ve yiikiimliilikklere sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
ytikiimlidiir.”

Bu hiikimler ¢ercevesinde kadinin gocuk bakim sorumlulugunu, kresler yolu ile en aza
indirmek, is ve aile yagamimn uyumlagtirilmasina destek olmak gocuk bakim sorumlulugunun
kadin ve erkek tarafindan paylagilmas: anlayisi ile s6z konusu isbirligi protokolii kapsaminda
kreslerin yapimi planlanmistir.

SORU 4: Protokolde Borusan’mn yiikiimliiliikleri arasinda sayilan “Kadin istihdamnin
artirtlmasi amaci ile” yapilacak olan ¢alismalar nelerdir?

CEVAP 4: Protokol kapsaminda kadin istihdaminin artinlmasi amaci ile Organize Sanayi
Bélgeleri’nde mevcut durum analizi, farkli sektorler ve meslek dallarr hakkinda bilgilendirme
ve ydnlendirmeler, erken cocukluk egitiminin 6nemi gibi bilinglendirme, farkindalik
olusturmaya yonelik ¢alismalarda bulunulmasi hedeflenmektedir. Protokol kapsaminda
yapilacak faaliyetlerin finansmanini Borusan saglayacaktir.

SORU 5: “Borusan Nese Fabrikalar’”nin iicretsiz olup olmayacagi neye gore
belirlenmektedir? Ucretsiz olursa, personelin iicretleri ve diger giderler hangi biit¢eden
karsilanacaktir?

SORU 6: Ucretsiz olmayan “Borusan Nese Fabrikalar1” icin taban fiyat belirlenirken
hangi kriterler dikkate ahnmaktadir?

SORU7: “Borusan Nese Fabrikalari”’nda calisacak personelin ise alimmda hangi
kriterler dikkate alinmaktadir?

SORU 8: Protokoliin Ortak Hiikiimler biliimiiniin (e) bendinde belirtilen personel
tercihine gore ise alman kadmlarin ¢ocuk bakimi konusunda 6zel bir egitim almasi
saglanacak midir?

CEVAP 5-6-7-8: Kresler, Borusan tarafindan kurulduktan ve tefrisati yapildiktan sonra
isletilmek tizere Borusan ile OSB’ler arasinda imzalanan isbirligi protokolii ile ilgili OSB’lere
devir edilecektir. Kreslerin isletimi tamamen OSB’ler tarafindan 08.10.1996 tarih ve 22781
sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk
Kuliipleri Kurulug ve Isleyis Esaslarn Hakkinda Y&netmelik”i hiikiimlerine uygun olarak
ytriitillecektir. S6z konusu Isbirligi Protokolii geregince devir islemlerinin yapildig: tarihi
takip eden iki yil stiresince her tiirlii tadilat vb. masraflar Borusan tarafindan karsilanacaktir.
Bununla birlikte “Borusan Nese Fabrikalar”nin, iicretsiz veya Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve [sleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik’i
uyarinca bulundugu il i¢in belirlenen taban fiyat iizerinden hizmet vermesi planlanmaktadir.




Kreslerde galigacak personel, yonetmelik hitkiimlerine uygun nitelikler saglayacak kisilerden
olusacaktir.

Ayrica, gocuk bakicist ve yardimer personel oncelikli olarak ISKUR meslek edindirme
kurslarinda egitim alan kadin igsizler arasindan tercih edilecektir. Bununla birlikte istihdam
edilen personelin alaninda egitimli ve nitelikli olmasi 6ngoriilmesi nedeniyle, hizmet ici
egitim konusu personel alimi tamamlandiktan sonra degerlendirilecektir.

SORU 9: Protokoliin Ortak Hiikiimler béliimiiniin (e¢) bendinde belirtilen personel
tercihine gore ise alman kadinlarmm maaglarmm Issizlik Fonu’ndan mi karsilanmasi
planlanmaktadir?

CEVAP 9: [ssizlik Sigortasi Fonundan; 4447 sayill kanuna gore, issizlik 6denegi, saglik
glivencesinin devamliligi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi ile {icret garanti ve kisa ¢alisma 6demelerine iliskin hizmetler sunulmaktadir.

Igsizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru diginda .isini kaybedenlere, ugradiklar: gelir
kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini
Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta
koludur. Bu baglamda kreslerde ¢aligacak kisilerin iicretlerinin Igsizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanmasi s6z konusu degildir.

“Borusan Nese Fabrikalar1”, Borusan tarafindan kurulduktan ve tefrisat1 yapildiktan sonra
isletilmek {izere Borusan ve OSB’ler arasinda yapilan isbirligi protokolii ile ilgi OSB’ye devir
edilecektir. Kresin isletimi tamamen o6zerk bir yapiya sahip olan OSB’ler tarafindan
yliriitiilecektir.

Bununla birlikte “Annemin Isi Benim Gelecegim” projesinin gergeklestirilmesi amaciyla
imzalanan protokol kapsaminda Bakanligmiz ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
OSB’lerin kresleri isletim siirecinde gzetmen sifati ile yer alacaklardir.

SORU 10: Bu protokolle 4857 sayih Is Kanunu’nda yer alan 150’ den fazla sayida kadmn
¢ahstiran isyerlerinin yiikiimliiliiklerinde bir degisiklik meydana gelecek midir?

CEVAP 10: Bakanhgimiz, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile Borusan arasinda
imzalanan isbirligi protokolii ile 4857 sayili Is Kanuntnda ve ilgili mevzuatinda herhangi bir
degisiklik gergeklestirilmesi ngériilmemektedir.




