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Istanbul Milletvekili Saymn Sebahat TUNCEL’e Ait 7/12419 Esas Numarali Yazili Soru
Onergesine Iliskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

Igili soru &nergesinde;

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi'nin 2013 yili biitgesi %67 artis ile TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda kabul edilmistir. En yiiksek biitge artisin oldugu Bakanhgin 2013 yilinda nerelere
harcanacagi Bakan Fatma S$ahin tarafindan gegmis donem degerlendirmesiyle birlikte
komisyona sunulmustur. 2012 yilinda KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
kadmdan engelliler, yaslilar, cocuklar ve sosyal yardimlar olmak iizere ¢ok kapsamli kesimlere
dair kurumlarin semsiye bakanhk olarak tasarlanmistir. AB'de artik iyice kurumsallagmaya
gidilerek neredeyse her dezavantajli grup i¢in bir bakanhk olusturulmaya dogru gidilirken
Turkiye'de tersi bir durum yasanmaktadir. Daha once 6zerkligi olan kurumlarin dzerklikleri
ortadan kaldirilarak pasiflestirilmektedir. Kadimin adimin olmadigi Bakanligin kadina yonelik
siddet, kadin istihdam ve diger sorunlara dair etkili, uzun vadeli politikalar olusturabilmesi ise
miimkiin géziikmemektedir.

Bakanin sunumunda kadina yonelik siddetle miicadele konusunda 11 ilde Siddet Izleme
Merkezlerinin olusturulacagr belirtilmistir ancak bu merkezlerin yapisi, biitgesi ve ne zamana
planlandif1 konusunda bir netlik bulunmamaktadir. Bir yandan kadina y6nelik siddetle miicadele
icin adim atilacagi belirtilirken, diger yandan "aile" vurgusu yapilarak "Tirk Aile Yapisi” adi
altinda bir arastuma yapildifi, kadinlarin neden bosandigina dair bulgular elde edildigi
belirtilmigtir. Bu arastumanin sonuglariyla, bosanmak isteyen kadinlara terapi hizmeti
verilerek, evliliklerin devam ettirilmesi yo6niinde bir amag¢ oldugu goriilmektedir. Oysaki
kadinlarin sorunlarina dair yapilabilecek kadina yonelik siddetin Onlenmesi konusunda
olusturulabilecek pek ¢ok proje varken bosanmalar tizerinde durulmasi ve buna biit¢e ayrilmasi
oldukea eksik bir yaklasimdir. Eger ki bosanmis kadinlarin yasadiklari sorunlara dair bir destek
verilmesi gerekiyorsa, bosanmis kadinlara aylik bir siire maddi destegin saglanmasi yoniinde
kadin 6rgiitlerinin talebi projelendirilmelidir.

2013 yili biitgesinde en godze carpan nokta yapilan merkezi sosyal yardimlarin % 1,63'e
¢ikarilmasi ve %2 hedefinin olmasidir. Sosyal yardimlar AKP déneminde %70 oraninda arttign
goriilmektedir. Bu yardimlar disinda 6zellikle esi cezaevinde olan, esi Slmiis kadmnlara 250 TL
odemeler yapilarak bu yardimlar genisletilmektedir. Ancak bu yardimlarin yoksul kesimlerin oy
deposu haline getirme yoniinde kullamldigi elestirileri yapilmaktadir. AB {ilkelerinde sosyal
yardimlar kapsamli planlarla yoksullukla miicadele ile kullamlirken, Tiirkiye'de yoksullugun
azalmasi yoniinde kullamlmadig goriilmektedir. AKP hiikiimetinin 2001 yilinda bu yana yapmug
oldugu yardimlara ragmen kadin yoksullugu % 19-27 arasinda seyretmektedir. Kirsalda ise kadin
yoksullugu halen %35'lerin altina diismemistir. Oysa ki biitcenin 6nemli bir kalemi haline gelen
sosyal yardimlarin asil etkisinin yoksullarin azalmast yoniinde olmas1 gerekmektedir, 0 zaman
sosyal yardimlara ayrlan biitcedeki artis anlamli olacaktir. Diger tiirlii sadaka kiiltiiriiniin
olusturulmas: anlamina gelmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda;




SORU 1: 2001 yilindan 2012 yilma kadar merkezi biit¢eden, sivil toplum érgiitlerinden,
yerel yonetimlerden ve diger kurumlardan yapilan sosyal yardimlarin miktar nedir?

CEVAP 1: Bakanligimiz birimlerinden Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii iilkemizde sosyal
yardim hizmetlerini 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmayi
Tesvik Kanunu ile olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay:r Tesvik Fonu
kaynaklanyla yiiriitmektedir. Bu kaynaklar1 yine aymi yasa ile iilkemizdeki tiim il ve ilgede
olusturulan ve baskanliklarim1 illerde Valilerin ilgelerde ise Kaymakamlarin yaptigi 973
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) araciligt kullanmaktadir. Sosyal
yardimlarin hedef kitlesi s6z konusu yasa ile belirlenmis olup, sosyal giivencesi bulunmayan
fakir ve muhta¢ vatandaslardan olugsmaktadir. Bu vatandaslarimiza temel ihtiyag¢larinin (gida,
egitim, yakacak, barinma, saglik, gibi) karsilanmasina yonelik yardimlar yapilmakta, ayrica
calisabilir durumda bulunanlarin tiretken hale getirilmesine y6nelik olarak proje destekleri
vermektedir.

Ulke geneline baktigimizda ise sosyal yardimlara ayrilan kaynakta 2002 yilindan sonra ciddi
bir artig saglanmustir.

+ 2002 yilinda bu alana ayrilan kaynak 1,3 milyar TL iken 2010 yilinda ayrilan kaynak 14,7
milyar TL’ye ytikselmistir.

« 2011 yilinda sosyal yardim alaninda kullamlan kaynak miktar1 17,8 Milyar TL’ye'
ulagmigtir. 2012 sonunda 18,8 Milyar TL olmas: beklenmektedir.

» S6z konusu harcamalarin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya orami 2002 yilinda %0,5 iken bu
oran 2011 yilinda %1,39’a yiikselmistir.

+ Bahsi gegen yillar arasinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin 3 kattan fazla arttifi géz oniinde
bulundurulacak olursa sosyal yardim ve hizmetlerdeki artis daha anlamh hale gelecektir.

Asagidaki tabloda Tirkiye’de yapilan sosyal yardim harcamalarimin detayli dagilimi
verilmistir:

TURKIYE SOSYAL YARDIM HARCAMALARI

2010 2011 201? ) 2012 KiSi
(tahmini) SAYILARI
KURUM Gider (Bin | Gider (Bin | Gider (Bin (tahmini)
TL) TL) TL)
SYGM 2.032.537  2.622.413 3.369.410 2.833.248 (¥)
i‘;fgf)ml‘hk ve Oziirli 2.562.228]  2.795.434 2.709.732) 1.292.063

! Yerel Yonetimlerin yapmis oldugu sosyal yardim harcamalari déhil edilmemigtir.



IASP Bakanhg (Evde

1.567.24 214, 946, .
Bakam Ayhi) 1.567.245  2.214.805 2.946.048 392.000
ASP Bakanlif: (Ekonomik 94.805 140.738]  126.661 31.230
ve Sosyal Destek) _

Yesil Kart-Genel Saghk

4.951.215 5.164.328 4.331.228 8.861.755 (**
Sigortasi-G0 861755 (*%)

SOSYAL HIZMET (***) 1.785.898  2.563.773] 2.885.386
ARA TOPLAM - (ASPB) 12.993.928  15.501.489 16.368.465

TKi + TTK | 578448 697784  697.784 o
KYK (Burs) 441.625 788.706  858.951 304112
VGM (Muhtag Ayhg1) 39.446 36.649 36649 - - :-*f»;;»;if‘9;_2;',>.m_3'750
MEB (ilkégretim Burslari) 188.637 266.187  304.503| . . 234.188
igﬁ;fgzi:zj“"“gi 485.000) 495.000 515,0‘00 5

ARA TOPLAM - (Diger) 1.733.156 2.284.326) 2.412.887

TOPLAM/GSYIH (Yiizde 33
(*) 30.09.2012 tarihi itibariyle sistemdeki aktif yardim alan kisi sayism ifade etmektedir.

Sistemdeki aktif yardim alan hane sayisi ise 1.422.032'dir.

(**) 28.09.2012 itibariyle Primi devlet tarafindan 6denecek kisi sayisidir. (GO)

(***) Yatili ve giindiizli kurumsal hizmetlerden faydalanan gocuk, geng, yash ve engellilere iliskin giderleri
icermektedir. (Ozel bakim ve rehabilitasyon hizmetleri dahildir.)

-2012 yili sonunda Sarthi Egitim ve Sartli Saglik Yardimlari kapsaminda 2,6 milyon fayda sahibi i¢in yaklagik
750 milyon TL kaynak aktanlacagi 6ngoriilmektedir.

SORU 2: Yapilan sosyal yardimlarin yoksulluga etkisi konusunu Bakanhgmz
arastirmis mudir? Eger arastirmis ise sonuclar1 nelerdir? Eger simdiye kadar
yapilmadiysa yapmay: planhyor musunuz?

CEVAP 2: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliiflince yiiriitiilen sosyal yardim ve proje
desteklerine iligskin faaliyetlerin etkisinin 6l¢lilmesine yonelik yiiriitiilen ilk faaliyet 2007
yilinda gerceklestirilen Sosyal Yardimlarin ve Proje Desteklerinin Etki Analizi Aragtirmasi
Projesi olmustur.

Projede elde edilen sonuglar asagidaki gibidir:

« SYDT Fonu tarafindan yardim yapilan hedef kitlenin sosyal yardim ve proje
programlarindan yararlanmadan 6nceki sosyoekonomik yasam kosullan ortaya ¢ikarilmistir

 Bes wyillik siire zarfinda sosyal yardim ve proje desteklerinden yararlanmis ve



yararlanmakta olan hedef kitlenin sosyoekonomik yasam kosullan ortaya ¢ikarilmustir.

* Yakacak fon yardimlan iginde en fazla tercih edilen yardimlarin basinda gelmektedir.
Yardimdan yararlananlarin  ¢ogunlugu bu yardimin yasamlart igin 6nemli oldugunu
belirtmiglerdir. Yardimin niteliginden de memnun olduklanm belirtmektedirler. Yardim
almadan nce, kdgit ve tezek gibi maddeleri yakanlarin oraninda yardim aldiktan sonra
6nemli diisiis olmustur.

« Egitim yardim1 en onemli yardim tiirlerinden birisidir. Bu yardim tiirii de yoksullar
tarafindan en fazla tercih edilen ve vurgulanan yardim tiiriidiir. Egitim yardimlan bilesenleri
i¢inde en fazla yararlanan yardim tiirti Sarthi Nakit Transferi yardimlaridir. Bu yardimlarin
yoksullugu giderme ve 6zellikle gocuklarin okula devam etmesinde dnemli bir islevi yerine
getirdigini gérmekteyiz.

* Yardimlarin &zellikle giindelik yasamdaki hayati ihtiyaglar karsilamak i¢in de dnemli
oldugu bilinmektedir. Yardim alanlarin ¢ogunlugu yardim almadan 6nce elektrik, su
faturalarimi kolay 6deyemediklerini belirtirken, yardimlar sonrasinda bu faturalar1 daha rahat
ddeyebildiklerini belirtmislerdir.

* Aragirma sonuglarma bakildiginda Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik
Fonu’nun Tiirk toplumunda yoksullugu azaltmada 6nemli bir gorev iistlendigi goriilmektedir.
Yardimlarin agik ve kapali islevleri olusmugtur. Acik islevler, sosyal adaletin saglanmasina
katkida bulunma, yoksullugu azaltma, giderme, projelendirme, sermaye saglama gibi
bashklar altinda &zetlenirken, kapal islevleri ise toplumsal patlamalar1 6nleme, toplumsal
temizleyicilik, irrasyonel tercihleri 6nleme, dayamismayi pekistirme, sosyal dislanmayi
onleme bagliklar altinda toplamak miimkiindjir.

*  Yardimlara iliskin 6nemli belirlemelerden biri de yardim miktarinin az bulunmasina
karsilik 6zellikle ayni yardimlarin, gida ve kémiiriin tercih edilmesidir. Ayni yardim tercih
edenlerin oram %63’tiir. Nakdi yardimu tercih edenlerin orami ise %37°dir.

SYGM tarafindan yiiriitiilen bir diger etki analizi ¢aligmasi da Tiirkiye’de Uygulanan Sarth
Egitim ve Sarth Saglik Yardimlan Programinin Degerlendirilmesi Projesidir.

Sarth Egitim ve Saglik Yardimlar1 Programi, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik alaninda
sunulan hizmetlerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transferleri yoluyla
bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir.

3294 sayili Kanun kapsaminda olan ve yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarim okula génderemeyen
ya da okuldan almak zorunda kalan, okul oncesi ¢ocuklarinin saglik kontrollerini diizenli
olarak yaptiramayan ve dogumlanm bir saglik kurulusunda gergeklestiremeyen yoksul
durumdaki aileleri desteklemeyi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programudir.

Bakanlifimiz SYGM tarafindan Gazi Universitesine yaptirilan “Tiirkiye’de Uygulanan Sarth
Egitim ve Sartli Saghk Yardimlar1 Programinin Degerlendirilmesi Projesi” 2012 Aralik ay:
sonu itibariyla tamamlanmistir. Proje kapsaminda 30.000 kisi iizerinde nicel ve nitel arastirma
yontemleri uygulanarak Programin fayda sahipleri {izerindeki etkisinin nitel ve nicel olarak



Olgiilmesi adr altinda iki agamali bir etki arastirmasi yapilmistir. Proje tamamlanmis olup
sonu¢ raporu teslim edilmistir. Arastirma sonuglarindan 6zet bilgiler asagida dikkatinize

sunulmustur:

Aragtirma sonuglarina gore, SESY programinin Tirkiye genelinde her bdlgede etkili
oldugu ifade edilebilir. Ayrica, SESY programinin en fazla etkili oldugu kirsal alan
Bati Anadolu boélgesi olarak belirlenebilir. Kentsel alanlar bakimindan ise SESY
programinin en etkili oldugu bolge Giineydogu Anadolu’dur.

Aragtirma sonuglant Sartlh Egitim Yardimi Programimin o6zellikle kiz 6grencilerin
liseye devam etmesindeki etkisinin oldukea biiylik oldugunu gostermektedir.

Liseye devam etme durumu iizerinde SESY programimin etkisi yillar itibariyle
deney/kontrol, cinsiyet ve kent/kir ayinminda ele alinmigtir. Aragtirmanin sonuglari
soz konusu faktorlerin liseye etme orani tizerinde etkili oldugunu gostermektedir.
IBBS Smniflama Diizeyi Diizey-I ayniminda liseye devam etme olasiliklarinin
farklilastign goriilmiistiir. Deney grubu igin Istanbul Bélgesinde liseye devam etme
olasiliklarimin diger bolgelere kiyasla daha diisiik seviyede kaldign gorilmektedir.
Buna karsin, deney grubu i¢in Dogu Marmara ve Dogu Karadeniz Bélgelerinde
dgrencilerin liseye devam etme olasiliklar1 onda dokuzun tizerinde oldukga yiiksek bir
seviyede tahmin edilmistir. Bu sonu¢ Sarthi Egitim Yardimi Programinin liseye devam
etme olasiligina katkisinin IBBS Simiflama Diizeyi Diizey-1 bélgelerinin tamaminda
pozitif yonde olduguna isaret etmektedir.

Erkek ve kiz ¢ocuklarin okula génderilmesi tizerinde Sarthi Egitim Yardimlan Tirkiye
genelinde etkili olmustur.

Sarth Egitim Yardimu Programi Ogrencilerin ortalama devamsizlik sayilarim
azaltmakta ve dolayisiyla devamsizlik {izerinde arzu edilen etkiyi yapmaktadir.

Sartli Egitim Yardimi Programi 6grenci devamsizligimi hem kirsal hem de kentsel
alanda azaltmaktadir. Ayrica, kirsal alanda daha biiyiik bir etki gostermektedir.

Sartli Egitim Yardimi Programi grencilerin liseye devam olasiligini artirmaktadir.

Sartli Egitim Yardiminin etkisinin anlagilmas1 amaciyla e-okul veri tabanindan 196 bin ¢ocuk
lizerinden analiz yapilmistir. Bu kapsamda elde edilen sonuglardan bazilar ise su sekildedir:

Sartli Egitim Yardim Programi okula devamsizligi %50 oraminda azaltmaktadir
(kirsal kesimde daha fazla).

Sarthi Egitim Yardimu Programindan faydalanan kiz ¢ocuklarinda okula devamsizlik
erkeklere gore 2 kat azalmaktadir.

2009-2010 egitim-6gretim yihi i¢in liseye devam oranlarinin erkek ¢ocuklarinda
%79.4, kiz ¢ocuklarinda ise %79.36’ya ulastigi, yardim almayanlarda ise erkek
¢ocuklarinda liseye devam oranlarmin %57.19, kiz ¢ocuklarinda %50.08°de kaldig:
ortaya ¢ikmugtir.

SORU 3: Bakanhgm 2013 biitcesinde yer alan Siddet Kriz Merkezleri i¢in ayrilmasi
planlanan biit¢e nedir? Bu merkezlerin isleyisleri nasil olacaktir? Planlanan siire nedir?

CEVAP 3: KOZA - Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 14. maddesinde de belirtildigi iizere



gerekli uzman personelin gérev yaptigt ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi,
siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik
destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini tek kap: sistemi ile yedi glin yirmi dort
saat esasina goére yliriiten, insan onuruna yarasir etkili ve stiratli hizmet sunumu saglayan,
kadinin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal olarak gii¢lendirilmesi odakli ¢aligma usul ve
esaslan yonetmelikle belirlenecek olan merkezlerdir.

6284 sayilt Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Gegici
Maddesinde yer alan "Bu Kanunun 14 {incii maddesinde kurulmas: éngériilen Siddet Onleme
ve Izleme Merkezleri, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde Bakanlik
tarafindan belirlenecek illerde pilot uygulama yapilmak tizere kurulur..." hitkkmi geregince
Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin kurulmas: igin 14 pilot il tespit edilmistir. Pilot illerin
belirlenmesinde bu illerin niifus yogunlugu, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerinin
bulunmasi, verilere gore aile igi $iddetin yogun olarak yasanmasi ve emniyet teknik alt
yapisinin yeterli olmasi kriter olarak degerlendirilmistir. Pilot illerden Ankara, Istanbul,
[zmir, Bursa, Adana, Antalya, Trabzon, Denizli, Samsun, Sanhurfa, Mersin, Malatya ve
Gaziantep’de s6z konusu merkezlere agilis onay1 verilmis; Diyarbakir’da ise agilis islemleri
siirdiiriilmektedir. Pilot illerde baslatilan uygulamalardan faydalanilarak, 2013 yili sonuna
kadar KOZA - Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin Tiirkiye geneline yayginlastirnilmasi
ongoriillmektedir. 2013 yii Bakanlhigimiz biit¢esinden 6284 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen uygulamalar ve KOZA - Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri i¢in toplam
136.083.000 TL ayrilmagtir.

KOZA - Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri'nde hizmetin etkin bir bigimde sunumuna
yetecek say1 ve nitelikte Psikolog, Sosyal Calismaci, Sosyolog, Cocuk Gelisimcisi gibi
meslek elemanlar ile saglik personeli ve idari personel bulunacaktir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 15inci
maddesinde KOZA - Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri tarafindan yiiriitiilecek hizmetler
{i¢ ana baglikta belirlenmisgtir:

1- Siddetin 6nlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik hizmetler,
2- Siddet magduru kisilere yonelik hizmetler,
3- Siddet uygulayan/uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik hizmetlerdir.

Bahse konu hizmetler dogrudan dogruya, yo6nlendirme/bilgilendirme, izleme ve
degerlendirme siiregleriyle sunulacaktir.

Siddetin 6nlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesine y6nelik hizmetler;

« Koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina
iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak,

» Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek,



* Gerekli hallerde tedbir kararlarmin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda
bulunmak,

* Bu kanun kapsamindaki siddetin sonlandirimasina yonelik programlar hazirlamak ve
uygulamak,

* Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agrn merkezinin bu kanunun amacmna uygun olarak
yayginlagtinlmas: ve yapilan miiracaatlanin izlenmesini saglamak ve siddetin sonlandirilmast
i¢in ¢aligan ilgili sivil toplum kuruluglariyla isbirligi yapmaktir.

Siddet magduru kisilere yonelik hizmetler; barinma yeri saglanmasi, gecici maddi yardim,
rehberlik ve danigmanlik hizmetleri hayati tehlikenin bulunmas: halinde gecici koruma altina
almmast, kres yardim, hukuki destek, tibbi destek, istihdama yoénelik destek, cocuklar i¢in burs
ve egitim-6gretim konusunda destek saglamaktir.

Siddet magdurlarinin bu hizmetlerden yararlanabilmeleri; kurumlar araciligiyla, tgiinci
kiginin ihbar ile ya da ¢agri merkezine veya Siddet Onleme ve Izleme Merkezine dogrudan
kigisel bagvuru ile gergeklestirilecektir. Bu basvurular meslek elemanlar1 tarafindan glivenli
bir ortamda ve 6zel goriisme gergeklestirilerek degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeler
sonucunda sartlar1 dogrudan konukevine yerlesmeye uygun bulunanlar ve hayati tehlikesi
oldufu tespit edilenler dogrudan konukevine yerlestirilecektir. Ilde konukevi
bulunmamasi/kapasitesinin yeterli olmamas: veya kadimn sartlarimin dogrudan konukevine
yerlesmeye uygun bulunmamas: durumunda ise ilk kabul birimine kabul edilecek olup uygun
sosyal hizmet modeli belirlenecektir.

Siddet magduru kadinlara ise uygun yonlendirme ve rehberlik ¢alismalar yapilarak kadina
iligkin bilgiler dosyalanip veri bankasina islenecektir. Siddet magdurunun hayati tehlikesi
varsa gegici koruma karari alinmas: yoluna gidilecektir. Barinma haricinde ihtiyaci oldugu
tespit edilen kadin i¢in ise koruma tedbir karar alinmas1 yoniinde resen miiracaat edilebilecegi
gibi, siddet magdurunun yonlendirmesi de yapilabilecektir.

Siddet uygulayan/uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik hizmetler :

* Hakim karariyla, kisi hakkinda ayrintili sosyal aragtirma raporu hazirlama,

* Karar makamlarinin talebi halinde, tedbirin kisi tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlama
+ Egitim ve rehabilitasyon programlarina yénlendirme

« Saglik kurulusunda muayene veya tedavi i¢in yénlendirme

* Meslek edindirme kurslarna yénlendirmedir.

Gerek siddet magduruna, gerek siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisilere
sunulan hizmetler ile siddetin 6nlenmesi ve tedbir kararlarimin izlenmesine ySnelik hizmetler
Siddet Onleme ve Izleme Merkezi biinyesinde kurulmasi planlanan birimler tarafindan yerine
getirilecektir.



Siddet Onleme ve Izleme Merkezine bagh kurulacak birimler ilk kabul birimleri ve kadin
konukevleri; hizmet birimleri ise aragtirma gelistirme ve koordinasyon, egitim destek, hukuki
destek, saglik destek ve psiko sosyal destek birimleridir.

a) Arastirma gelistirme ve koordinasyon birimi: KOZA- Siddet Onleme ve Izleme Merkezinin
gorev alani igerisindeki tiim bilgi ve verilerin veri tabanina islenmesi, bu bilgilerin
degerlendirilmesi, hizmet sunumunda izlenecek yontemin tespit edilerek koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Birimde sosyolog, veri hazirlama ve kontrol isletment ve memur
gOrev yapar.

b) Psiko-sosyal destek birimi: Siddet magduru ya da siddet uygulayan ile goriisme
yapilmasindan, gerekli raporlarin hazirlanmasindan, verilecek hizmet modelinin
belirlenmesinden, sorunun ¢6ziimiine iliskin destek ve rehberlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesinden ve analizinden sorumludur. Birimde sosyal g¢alismaci, psikolog ve g¢ocuk
gelisimcisi gérev yapar.

¢) Hukuki destek birimi: KOZA- Siddet Onleme ve Izleme Merkezinde siddet magduruna
gerekli hukuki destegin saglanmasindan ya da barolarin ilgili birimlerinden gerekli hukuki
destek alinmasi konusunda yoénlendirme yapilmasindan sorumludur. Birimde avukat ve
memur gorev yapar.

¢) Egitim destek birimi: Genel Miidurliik tarafindan hazirlanan egitim materyalleri
kullanilarak ¢aliganlarin hizmet igi egitim programimn hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi ile
siddet magduru ve beraberindeki ¢ocugun egitiminin takibinden sorumludur. Birimde sosyal
calismaci, psikolog ve ¢ocuk gelisimcisi gérev yapar.

d) Saglik destek birimi: KOZA- Siddet Onleme ve Izleme Merkezine bagvuran siddet
magduruna acil hallerde ilk yardim miidahalesinin yapilmasindan ya da saglik kurulusuna
gonderilmesinden ve takibinden sorumlu birimdir. Birimde hemsire ve bakici anne gérev

yapar.

Bunlara ek olarak, KOZA- Siddet Onleme ve Izleme Merkezinin fiziki yapilanmasinda;
yonetim, ¢agri merkezi, adli goriigme odasi, mesleki goériisme odasi, ¢ocuk oyun odast,
dinlenme odast, sivil toplum kurulusu ve meslek kuruluslan ¢alisma ofisi, giivenlik, mutfak,
banyo ve tuvalet gibi birimler bulunur. KOZA- Siddet Onleme ve izleme Merkezi binalarmm
verilecek hizmetleri karsilayacak biiylikliik ve donamimda olmasina, engelliler igin ulasilabilir
olmasina 6zen gosterilir.

SORU 4: Bakanhk kadin istihdamimin artirllmas: icin ne kadar biit¢ce aywracaktir?
Kadin istihdaminin artirilmast icin plan ve stratejisi ne olacak?

CEVAP 4: 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararmame ile kurulan Kadinmn Statiisii Genel
Miidiirliigii'niin ilgili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 9 ve 22 nci maddelerine gore gorevleri
arasinda kadinlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici sosyal hizmet faaliyetlerini
yiiriitmek ve koordine etmek, kadma kars1 ayrimeciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarmin ve
toplumsal statiisiiniin korunmas: ve gelistirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢alismalari yer almaktadir. S6z konusu ve diger gorevler Kadimn Statiisii Genel



Midiirligiince yerine getirilirken tim gérev alanlan igin aym ayn biitgeler tahsis
edilmemekte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesinde Kadimin Statiisii Genel
Midiirliigii i¢in ayrilan biitge kullanilmaktadir.

Bununla birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'mmn 2013-2017 Stratejik Plani'nda
"Toplumda sosyal ve ekonomik esitsizligi giderme" stratejik hedefi yer almaktadir. Séz
konusu stratejik hedef kapsaminda kadin istihdamimin artirilmasi amaclanmaktadir. Igili
Stratejik Hedef kapsaminda Kadimin Statiisti Genel Miidirltigii'nde yiiriitiilen ve planlanan
bircok ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismalar:

o TUSIAD, Diinya Bankasi ve Bakanhgimz isbirliginde toplumun cinsiyet esitligi
konusunda bilinglendirilmesi, iilkemizde kadm-erkek esitliginin oniindeki engeller ve
¢0zim Onerilerinin tartisilmasi, 6zellikle halkin igerisinden gelen kadinlarimizdan
ISKUR egitimlerinden, KOSGEB, mikro kredi ve benzeri kaynaklardan yararlanarak
bagar1 gosteren girisimci rol modellerin belirlenmesi, basanlarmin ve basariyr elde
edene kadarki siireste yasadiklari  deneyimlerinin  paylasiimasinin saglanacagi
platformlar yaratmak, boylece girisimei fikri olan kadinlanmzi cesaretlendirmek, yol
gosterici  olabilmek amaciyla "Adim Adim Anadolu Bulusmasi" toplantilan
gerceklestirilmektedir.

S6z konusu toplantilarda, toplantimin gergeklestirildigi il ve gevre illerde yasayan kadinlarin
finansmana erisim ve i giictine katilimi konularinda ilgili kurumlar, Sivil Toplum Kuruluglar:
ve vatandaglarin katilimiyla bilgi ve goriis aligveriginde bulunulmaktadir. Calismalarin diger
illere de yayginlastinlmasi planlanmaktadir.

« Yiirtitiilen ¢aligmalar arasinda tilkemizde kadin girisimeiligi alaminda yasamilan sorunlar ve
¢0ziim Onerilerini ortaya koymak amaciyla Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan diizenlenen
¢aligtaylar yer almaktadir. 14 Subat 2012 tarihinde Ankara'da Bakanligimiz ve Girisimei Is
Kadinlan ve Destekleme Dernegi (ANGIKAD) isbirliginde "Kadin Girigimcilerin Finansmana
Ulasiminin -~ Kolaylagtinlmas:  Calistay1" ~diizenlenmistir. Calistay sonucunda yapilan
calismalarin  stirekliligini saglamak amaciyla "Calisma Grubu" olusturulmustur. Kadin
girisimeili§inin tesvik edilmesi amaciyla Bakanligimiz baskanliginda Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu, Bankalar birligi ve Kredi Garanti Fonu ile toplantilar
gergeklestirilmistir. Hazine Miistesarlig ile isbirligi igerisinde konu ile ilgili ¢alismalarimiz
devam etmektedir.

e Diger bir ylriitilen c¢alisma "Kadin Kooperatiflerinde Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerilerinin Paylasilmasi" dir. 8 Aralik 2011 tarihinde "Kadin Kooperatiflerinde Yaganan
Sorunlar ve Coziim Onerilerinin Paylagilmas:" konulu bir panel diizenlenmistir. Séz konusu
panelde elde edilen sonuglann ilgili taraflarca degerlendirilmesi mevzuata ve uygulamaya
yonelik somut ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesi ve yol haritasinin belirlenmesi amaciyla 29
Mart 2012 tarihinde "Kadin Kooperatiflerinde Yasanan Sorunlara Ortak Coziimler Calistay:”
gergeklestirilmistir. Toplant: sonuglar1 degerlendirilerek mevzuat ¢aligmasi yapilmustir.

e Bakanh@mzin planlanan ¢aligmalar arasinda yer alan Isve¢ Uluslararas: Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi (SIDA) Fonu Projesi ile "Kadin girisimciliginin yayginlastirilmas: ve



gliclendirilmesi amaciyla bilinglendirme ve farkindalik yaratmak, bilgiye ve finansmana kolay
erisimi saglamay1 amaglayan kadin girisimciligi projesi” ile "kadinlara daha iyi is ve meslek
olanaklarinin sunulmasini saglayacak politikalarin {retilmesi i¢in gerekli bilgi ve verileri
saglamayr ve bunlan yayginlastirmay1 amaglayan kadin istihdami projesi" ve kadinlarin
kooperatif¢ilik marifetiyle orgiitlenerek ekonomik ve sosyal olarak giiclenmelerinin
saglanmast ve kadin kooperatif¢iliginin yayginlastirilmas: amaciyla "Tirkiye'de kadin
kooperatiflerinin yayginlastinnlmas:1 ve gili¢lendirilmesi projesi" nin hayata gegirilmesi
planlanmaktadir. Projenin kabul edilmesi halinde 2013 yili basinda aktivitelere baglanmasi
hedeflenmektedir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda 10
Subat 2012 tarihinde imzalanan "Kadinlar, Engelliler, Gazi ve Sehit Yakinlarna Y6nelik
Girigimcilik Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve Kadin Istihdammmin Arttinlmasm: Ongéren
Isbirligi Protokoliinde yer alan Organize Sanayi Bélgelerinde (OSB) kres sayisimn artirilmasi
hedefi kapsaminda 6zel sektor igbirliginde bir projenin ger¢eklestirilmesi planlanmaktadir.

o Ayrica kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarimi arttirmak amaciyla is ve aile yasamimn
uyumlastinlmas: kapsaminda Genel Miidiirliiglimiiziin koordinasyonunda Diinya Bankasi,
Amne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ile Kadin Girisimciler Dernegimin (KAGIDER)
katilmiyla kadinlara yonelik g¢ocuk bakim hizmetine iliskin tesvik verilmesini igeren
modelleme ve mevzuat degisikligi ¢alismas: yapilmstir.

SORU 5: Kadin istihdaminin ¢ok diisiik oldugu ve genelde iicretsiz aile iscisi olarak
calisan kadinlarin oldugu Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bilgelerinde kadin
istihdamu istatistikleri bolge bazli nedir?

CEVAP 5: Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2011 yili Hane halki Isgiicii Anketi
Bolgesel Sonuglarindan elde edilen veriler incelendiginde 15 ve daha yukan yastaki kadin
niifusu istihdam orani %25,6 dir. Diizey 2'ye gore bolgesel istihdam oranlart asagida yer
almaktadir.

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bélgesinde kadin istithdam oram %25,6.
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesinde kadin istthdam oran1 %40,4

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bélgesinde kadin istthdam oran: %42,8

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) bolgesinde kadin istihdam oranm1 %33,8

TRY0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) bolgesinde kadin istihdam oram
%41,9

TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bélgesinde kadin istihdam orani %27,9

TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesinde kadm istthdam oran1 %30,5



TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) bolgesinde kadin istihdam orani %22.8
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bélgesinde kadin istihdam orami %20,7

TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) b6lgesinde kadin istihdam oram %12,4
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bélgesinde kadin istihdam orani %7,7

TRC3 (Mardin, Batman, Sinak, Siirt) bélgesinde kadin istihdam orami %7,2

Bununla birlikte bolgesel istatistiklerle ilgili olarak ayrntili bilgilere bolgesel kalkinma
ajanslarindan ulagilabilir.

SORU 6: Kadmn orgiitlerinin ve akademisyenlerin en biiyiik talebi olan Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Biitcelemeye gecis yapmak i¢in bir girisiminiz ya da planmz var m1?

CEVAP 6: Bakanhigimz Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii "Birlesmis Milletler Kadinlarin
Insan Haklarimin Korunmas: ve Gelistirilmesi Ortak Programi" ¢ergevesinde Toplumsal
Cinsiyete Duyarl1 Biitgeleme konusunda ¢aligmalar ytiriitmektedir.

Programun amaci yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerinin uygulanmasinin
hizlandinlmasi, kadin haklarinin giiglendirilmesine katkida bulunmak igin yerel yonetimlerin
ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢alisan kamu kurumlan ve sivil toplum kuruluglarinin
kapasitelerinin gelistirilmesidir. 10 Ekim 2012 tarihinde Istanbul Sabanci Vakfi'nda Projenin
basin lansmam gergeklestirilmistir. Program g¢aligmalan Eylil 2012 - Eyliil 2015 yillarm
kapsayacaktir. Program kapsaminda caligmalarin yiiriitilecegi 10 il belirlenmistir. Bunlar;
Aydin, Canakkale, Edime, Erzincan, Eskisehir, Kahramanmaras, Kastamonu, Kayseri,
Kocaeli ve Ordu'dur.

Program kapsaminda uygulayici ortaklar Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Kadin (UNWOMEN) ve Sabanci Universitesi' dir. Isbirligi icinde olunan
kurumlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, I¢isleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlig ve
Tiirkiye Belediyeler Birligi'dir.

Programin 1. Bileseni olan "Yerel Kapasitenin Gelistirilmesi" nde yerel yonetimlerin, kent
konseyi ve Kadin Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ile beraber katilimeci bir model
cergevesinde ¢alisarak yerel hizmet sunumlarimi toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
prensipleri gergevesinde gerceklestirmesine katkida bulunmaktadir. Bu amagla 10 yerel
yonetimden toplam 250 katilime: toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda egitimler
alacaktir. 2015 yilna gelindiginde proje illerinde yerel yonetim biitgelerinin toplumsal
cinsiyet esitligine uygun bir hale gelmesi hedeflenmektedir.

AB tarafindan finanse edilen ve ISKUR tarafindan vyiiriitilen Kadin Istihdamimin
Desteklenmesi Operasyonu kapsaminda 10 Eylil 2012 tarihinde Erzurum'da Kadin
Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu Yaklasimlar ve Kazanimlar, istihdam Politikalarinda
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastirilmasi, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme
konularimin ele ahndigr toplant1 gergeklestirilmis olup, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii



tarafindan toplantiya katilim saglanarak Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Biitgeleme konusunda
bir sunum gergeklestirilmistir.



