% 1< ES

SOy
/o,\ T _ T.C. )
GQ( geve s AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Sokanlée Strateji Gelistirme Baskanhg:
Sayr:  34930642-610-103994 07/10/2013

Konu: Soru Onergeleri(7/17685)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Izmir Milletvekili Sayin Prof. Dr. Hiilya GUVEN tarafindan Bakanligimiza tevcih edilen
7/17685 Esas Numarali yazili soru 6nergesine verilen cevabi yazimiz, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Fatma SAHIN
Bakan

EKLER :
Soru Onergesi cevabi

Bu evrak 5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na gore elektronik olarak imzalanmigtir.

Adres : Eskisehir Yolu Sogutozii Mahallesi 2177.Sokak No:10/A Aynntil Bilgi : S. BAYRAK ilge Sosyal Hizmetler Muduri
Cankaya/ANKARA
Telefon : (312) 705 58 11 Fax : (312) 705 58 97

e-posta : sebahattin bayrak@aile.gov.tr Elektronik Ag: www.aile.gov.tr



[zmir Milletvekili Sayin Prof. Dr. Hiilya GUVEN’e Ait 7/17685 Esas Numarali Yazili Soru
Onergesine Iliskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

I1gili soru 6nergesinde;

“{stanbul Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisi tarafindan 25.01.2013 tarihinde dtizenlenen 10.
Kadmn Surasi’nda sz alan AKP istanbul Il Kadin Kollar: Yonetim Kurulu Uyesi, Medeni
Kanun’da ozellikle son yillarda kadimlara pozitif ayrimeilik getiren degisiklikleri anlattig
konusmasinda, para kazanmak igin disarida ¢aligmasimn kadini yordugunu kadinin sosyal
hayatta var olmasi gerektigini ancak ekonomik hayatta, “flla para kazanacagim” diye bir caba
igerisinde olunmamasi gerektigini belirtmigtir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda;

SORU 1: Bu aciklamalarda bulunan partiniz yetkilisinin goriisleriyle Bakanhgmizin
kadinlarin ekonomik hayatta var olmamasi gerektigi konusunda bir mutabakatiniz
mevcut mudur?

SORU 2: Bakanligimzin kadinin ekonomik hayatta var olmasi icin hayata gecirdigini
duyurdugu projeler gostermelik, giindem mesgul etmek i¢in diizenlenmis projeler
midir?

SORU 3: Bakanligmiz kadimin ekonomik hayata Kkatihmi icin is sahibi olmasmi
hedeflemekte midir? Yoksa partinizde ve Bakanhgmizda disarida ¢alismanin kadim
yoracag, dolayisiyla sosyal hayatta var olmasi gerektigi ancak ekonomik hayatta para
kazanma cabasi icinde olmayarak kocasindan alacag harchga tabi olmasmnm yeterli
olacagn anlayisi m1 hakimdir? Bu anlayis hakimse, ekonomik bagimsizhgl olmayan
kadinin aile ici siddete karsi direnme giicii, gerektiginde kendi ayaklan iizerinde
durabilme tercihi yok edilmis olmuyor mudur?

SORU 4: Bakanhgimizin kadmnin isgiiciine katihm oranim artirmak ic¢in uyguladigim
duyurdugu politika ve projeler samimi midir? Kadinn isgiiciine katithm konusunda
partiniz katilmamay: planlarken, Bakanhgimiz katilnu destekleyerek fikir ayriligi mi
olusturmustur?

CEVAP 1-2-3-4: Kadmlarin ¢aligma hayatina aktif bireyler olarak katilmalar1 ve ekonomik
kalkinma siirecinde hak ettigi yeri almalari sosyal kalkinma ve sosyal adaletin gelistirilmesi
ve stirdiirtilebilir bir ekonomik biiyiimenin saglanmast i¢in 6nemlidir. Bu goriisten hareketle
Bakanhigimizea ve ilgili tiim taraflarca kadin istihdaminin artirilmasina ydnelik son derece
snemli ve sonug odakli galigmalar yiriitilmektedir.

Ulkemizin temel politika dnceliklerini gdsteren ve 2007-2013 yillarimi kapsayan 9. Kalkinma
Plani’nda yer alan ana amaglar asagida belirtilen ve acik¢a kadinlarla ilgili olan hedeflere
déniistiriilmiistiir: Bu kapsamda isglici piyasasinda zorluklarla karsilagan kadinlar, gengler,
uzun siireli issizler, engelliler ve eski hitktimliiler icin firsat esitligi saglanmast, kadinlarin
isgiictine ve istihdama katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine




erisimlerinin kolaylagtirilmas, igsizlerin, isglic piyasasi agisindan dezavantajli kesimlerin ve
tarim sektoriinden agiga ¢tkacak isgilicliniin niteliklerinin ve beceri diizeylerinin, isglicli
piyasasin ihtiyaglari dogrultusunda, aktif isgiicii programlari uygulanarak geligtirilmesi ve
bu programlara ayrilan kaynaklarin artirilmast; kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarini artirmak icin bu kesime yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam
edilebilirliklerinin artirlmasi hedefleri 9. Kalkinma Plant’nda yer almaktadir. Egitim
seviyesinin yiikseltilmesi, aktif isgiict politikalariyla istihdam edilebilirligin artirilmasi,
isgiicii piyasasina girisin kolaylastiriimast ve tesvik edilmesi yoluyla 9. Kalkinma Plam
déneminde (2007-2013) isgiiciine katilma oraninin % 2,1 oraninda artirilacag! 6ngoriilmekte,
bu artigin temel belirleyicisinin kadinlar olmasi beklenmektedir. Ayrica, 9. Kalkinma
Plar’mun Plan Dénemi Hedef ve Tahminleri kisminda kadinlarin iggiiciine katilma oraninin
2013 yilina kadar % 29,6 olmasi hedefi yer almaktadir.

Bununla birlikte 61. Hikiimet Programinda, istihdamin artirlmasi ve kayit disihigin
azaltilmasi amaciyla giivenceli esneklik anlayist ve “isi degil insani koruma” ilkesi
cergevesinde isglicii piyasasinin katiliklarinin giderilerek basta geng, kadin ve vasifsiz isglicli
olmak iizere issizlere nitelik kazandirilarak ise girisi kolaylagtirmak ve kadinlarin calisma
hayatina katilmim artirmak amaciyla, cocuk bakimevleri ve kres hizmetleri i¢in tesvik
uygulamalarim hayata gegirme hedeflerine yer verilmistir. Bununla birlikte kadinlarin karar
alma mekanizmalarindaki etkinliginin artirilacagi ve kadin konukevlerinde kalan magdur
kadinlar i¢in daha genis istthdam imkénlar olusturulacag ifade edilmistir.

Kadinin ekonomik olarak giiclendirilmesi yasal diizenlemelerle de desteklenmektedir. Bu
kapsamda yapilan diizenlemeler sunlardir:

e 2003 yilinda ytiriirliige giren Yeni Is Kanunu ile; igveren ve is¢i iliskisinde cinsiyet
dahil hicbir nedenle temel insan haklarn bakimindan ayrim yapilamayacagi hitkme
baglanmustir.

e 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle; hane iginde kadinlar
tarafindan {retilen iiriinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde
ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur.

e 2011 yili Subat ayinda yiiriirlige giren 61 11 sayih Kanun ile kadinlara yeni istihdam
imkénlarinin saglanmasi amaciyla 18 yasindan itibaren kadinlarin istihdam edilmesi
halinde 12 ay ile 54 ay arasinda degisen siirelerde sigorta primlerinin igveren
hisselerinin Issizlik Sigortast Fonundan kargilanacagi hususlar diizenlenmistir. S6z
konusu tesvikten faydalanan kadimn sayis1 2012 Eyliil ay1 itibariyle 110.426°d1r.

o 4857 sayih s Kanununa gore kismi siireli is sozlesmesi ile g¢ahisanlar ile ev
hizmetlerinde siirekli olarak galigmast nedeniyle 5510 sayih Kanun kapsaminda olup
30 giinden eksik siireyle calisanlarin, istege bagl olarak ddeyecekleri istege bagl
sigorta primleri; esnaf ve sanatkarlarin statiisii yerine hizmet akdi ile ¢aligma statiist
kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilecektir. S6z konusu Kanun ile el emegi ile




geginen kadinlarin bu igleri hangi tarihte yapmaya basladiklarina bakilmaksizin, s6z
konusu isleri yaptiklarini belgeleyerek, talepte bulunmalari halinde 18 giin lizerinden
prim (2011 igin) 6demek suretiyle, 30 giin hizmet kazanarak istege bagli sigortal
olabilmelerine imkan saglanmugtir.

e Kendi nam ve hesabmna tarimsal faaliyette bulunan kadin giftgilerin sigorta
kapsaminda sayilmas! igin aile reisi olma kosulu 24.07.2003 tarihli ve 4956 sayil
Kanun ve 26 Ocak 2012 tarihli ve 6270 sayih Kanun ile yapilan diizenleme ile
kaldirilmastir.

e 2004 yilinda yiiriirlige giren “Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi” konulu Basbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarimin personel
aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrnimu yapilmamasi  gerektidi
hitkkmedilmektedir.

e Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiglendirilmesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiytime ve sosyal kalkinma
amaglarina ulasilabilmesi igin kadinlarin istithdaminin artirilmas ve esit ise esit lcret
imkdninin saglanmasi amaciyla hazirlanan 2010/14 sayih “Kadin Istihdaminin
Artirllmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesi 25 Mayis
2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e 7 Mart 2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik™te ¢ok sayida is agir ve tehlikeli ig olmaktan ¢ikarilarak kadin ve
genglerin istihdamina iligskin sinirlamalar kaldirilmistir. B&ylece bazi isler yalmizea
erkek isi olmaktan ¢ikarilmigtir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi konusunda dnemli bir
isleve sahip olan Bakanligimiza bagli Kadmin Statiisii Genel Miidiirl{igti’niin temel ¢aligma
alanlarindan biri de kadinin sosyo-ekonomik bakimdan giiglendirilmesidir. Bu kapsamda
kadin istihdami alaninda yapilan ¢alismalar asagida yer almaktadir.

Kadin  Kooperatiflerinin  Artinlmas1  Cahsmalari:  Kadin kooperatiflerinin
yayginlagtiriimast amaciyla Bakanlhigimizca ilgili taraflarin  somut ¢ozim Onerileri
degerlendirilerek mevzuat degisikligi galismast yapilmis olup, 2013 yilinda soz konusu
degisiklik 6nerilerinin hayata gegirilmesi planlanmaktadir.

Kadin girisimcilerin finansmana erigimini kolaylastirmak igin ilgili mali sektor temsilcileriyle
yiiriittiiglimiiz ¢aligmalar devam etmektedir.

Bununla birlikte, Kadin girisimciliginin kargilagtiklari temel sorun alanlarindan biri olan
finansal kaynak sorununun ¢éziimii amaciyla 10 Aralik 2012 tarihinde Kredi Garanti Fonu
(KGF) ve Halkbank arasinda kadin girisimciligini desteklemek amaciyla “Ilk Adim Kredisi
Kefalet Destegi Protokolii” imzalanmustr.
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Adim Adim Anadolu Toplantilari: TUSIAD, Diinya Bankas: ve Bakanhgimiz isbirliginde
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilinglendirilmesi, iilkemizde kadin-erkek esitliginin
oniindeki engeller ve ¢oziim onerilerinin tartigilacagy, 6zellikle halkin igerisinden gelen
kadinlarimizdan ISKUR egitimlerinden, KOSGEB, mikro kredi ve benzeri kaynaklardan
yararlanarak basar1 gosteren girisimei rol modellerin belirlenmesi, basarilarinin ve basariy:
elde edene kadarki siiregte yasadiklari deneyimlerinin paylagilmasinin saglanacag platformlar
yaratmak, boylece girisimci fikri olan kadinlarimizi cesaretlendirmek, yol gosterici olabilmek
amaciyla “Adim Adim Anadolu Bulugmas1” toplantilar1 gerceklestirilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Arasinda 10
Subat 2012 Tarihinde Imzalanan Isbirligi Protokolii: S6z konusu protokolde yer alan
Organize Sanayi Bélgelerinde (OSB) kres sayisinin artiriimas: hedefi kapsaminda BORUSAN
Holding isbirliginde bir projenin gergeklestirilmesi planlanmaktadir. Bu amagla Bakanligimiz
Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii ve Borusan Holding arasinda goriismeler yapilmis ve
ortaklasa belirlenecek 10 OSB’de kres kurulmas: konusunda goriis birligine varilmustir.
OSB’lerde kresler agilmasina yonelik olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligy,
BORUSAN Holding ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt arasinda “Annemin Isi Benim
Gelecegim” projesinin hayata gegirilmesi igin Isbirligi Protokolii 21 Ocak 2013 tarihinde
imzalanmistir. Bu kapsamda 2016 yilina kadar 10 OSB’de kres agilmasi planlanmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Arasinda
17 Subat 2012 Tarihinde Imzalanan Isbirligi Protokolii: Isbirlizi protokoliinde; istihdam,
cocuk isciligi, sosyal yardimlar, is ve aile yagaminin uyumlastirilmasi, bu gergevede kres
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ile kadinlarin ekonomik yasama katilimlarimin artirilmasina
ve gliclendirilmesine 6nemli katki saglayacak hususlara yer verilmistir. Protokole islerlik
kazandirilmas: kapsaminda; g¢ocuk bakimi konusunda tesvikin dogru uygulanmasinin
saglanmasi icin pilot uygulama yapilmasimn yararli olacagi yaklasimi ile AB projesi
yapilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda; is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi amaciyla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu ile igbirligi igerisinde ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi fle Tiirkiye
Ziraat Odalan1 Birligi Arasinda 14 Mayis 2012 Tarihinde imzalanan “Kadin Ciftci
Egitimi Isbirligi Protokolii”: Protokol ile kirsal alanda yasayan ve giftgilikle ugrasan
kadinlarin tarim, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak ve ozgiirliikleri
konularinda egitilmesi ve kurumlar aras: isbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadur.

Protokol kapsaminda farkli tarihlerde, “Kadinlar Hayata Can, Topraga Bereket Katryor”
sloganiyla bir basin tamitim toplantis1 diizenlenmis ve “Tklim Degisikligi ve Kadin”,
“Kooperatif¢ilik, Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme”, “Girisimcilik ve Liderlik” egitici egitimi
programi uygulanmis olup, s6z konusu egitimlerde 105 egiticiye “Kadin Erkek Esitligi ve
Toplumsal Cinsiyet” egitimi de verilmistir. Ayrica 21-25 Ocak 2013 tarihleri arasinda pilot
illerdeki Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliiklerindeki personele yonelik olarak “Kadin




Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet” konusunda egitici egitimi gergeklestirilmis olup, ilk
Kadin Cift¢i Egitimi 4-8 Mart 2013 tarihleri arasinda Izmir’de gerceklestirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig {le Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)
Arasinda 14 Eyliil 2012 Tarihinde Imzalanan “Tiirkiye’de Kamu Firsat Esitligi Modeli
(KAFEM)”ne Iliskin On Anlasma: Kamu Firsat Esitligi Modeli ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ve Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) isbirliginde kamu kurum ve
kuruluslarinda firsat esitligi bakis agisinda farkindalik olusturulmasi ve uygulanabilir bir
KAFEM modeli olusturulmas: hedeflenmektedir.

Isve¢ Uluslararasi Kalkinma ve Isbirligi Ajans1 (SIDA) Fonu Projesi: Isve¢ Hiikiimeti
tarafindan onaylanan s6z konusu ¢alisma ile “Kadin girisimciliginin yayginlastirilmasi ve
giiclendirilmesi amaciyla bilinglendirme ve farkindalik yaratmak, bilgiye ve finansmana kolay
erisimi saglamay1 amaglayan kadin girisimciligi projesi” ile “kadinlara daha iyi is ve meslek
olanaklarinin sunulmasini saglayacak politikalarin tiretilmesi icin gerekli bilgi ve verileri
saglamay1 ve bunlar1 yayginlastirmay: amaglayan kadin istihdami projesi” ve kadinlarin
kooperatifcilik marifetiyle orglitlenerek ekonomik ve sosyal olarak gliglenmelerinin
saglanmast ve kadin kooperatif¢iliginin yayginlastirilmasi amaciyla “Tiirkiye’de Kadin
Kooperatiflerinin Yayginlastirilmasi ve Giiglendirilmesi Projesi”ni icermektedir.

Kadin Istihdamimm Cocuk Bakim Tesviki Yolu ile Artirilmast Projesi: Kadinlarin
caligma hayatina katilmalarini arttirmak amaciyla is ve aile yasaminin uyumlagtiriimasi
kapsaminda Bakanligimiz Kadinin Statiisi Genel Miidiirligli koordinasyonunda Diinya
Bankasi, Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ile Kadin Girisimciler Dernegi’nin (KAGIDER)
katilimiyla kadinlara yénelik ¢ocuk bakim hizmetine iliskin tesvik verilmesini igeren
modelleme ve mevzuat degisikligi ¢calismast yapilmustir.

Tesvik uygulamasinin kademeli olarak yapilmasinin, ilerleyen asamalarda daha iyi sonuglar
verebilecegi disiiniilmektedir. Kademeli bir yaklasim, (i) yeterli dizeyde Erken Cocukluk ve
Erken Bakim (ECEB) hizmeti sunulan sehirlerde bir pilot uygulama yapilmasi ve (ii) ECEB
hizmetlerinin yayginlastirilmasina paralel olarak programin genisletilmesini kapsamaktadir.
Boyle bir yaklasim, ECEB hizmetleri arz1 ve bu hizmetlere olan talep arasindaki gerilimi
ortadan kaldiracak, baslangic maliyetlerini azaltacak ve pilot uygulamadan dersler
¢ikarilmasini kolaylastirarak programin nihai halini iyilestirecektir.

“Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarimn Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Program1” Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Projesi: S6z konusu proje yerel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerinin uygulanmasinin hizlandirilmasi ve kadin
haklarinin gii¢lendirilmesine katkida bulunmak igin yerel yonetimlerin ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik ¢alisan kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla ¢ok tarafli igbirligi ile 2015 yili sonuna kadar yiiriitiilecektir. Program
kapsaminda uygulayici ortaklar Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP), Birlesmis
Milletler Kadin (UNWOMEN) ve Sabanci Universitesi’dir. Isbirligi iginde olunan kurumlar
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, Igigleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi ve Tirkiye




Belediyeler Birligi’dir. Program kapsaminda 10 yerel yonetimden toplam 250 katilimcr
toplumsal cinsiyete duyarl: biitgeleme konusunda egitimler alacaktir. 2015 yilina gelindiginde
proje illerinde yerel yonetim biitcelerinin toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir hale gelmesi
hedeflenmektedir.

“Geng Fikirler Gii¢lii Kadinlar” Projesi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Intel ve
KAGIDER isbirliginde “Geng Fikirler Giiglii Kadinlar” projesinin gerceklestirilmesi amaciyla
27 Aralk 2012 tarihinde isbirligi protokolii imzalanmistir. Tiirkiye’de kadinlarin
konumlarinin gii¢lendirilmesi ve bélgesel ekonomik kalkinmaya katilimlarina yonelik biling
ve firsat yaratmay1 amaglayan proje; 18-30 yas arast kadinlar aracihigiyla dzellikle kaynaklara
erisimin simrlt oldugu kesimlerde kadinlarin konumlarinin giiglendirilmesi ve kadina kars
ayrimcilifin 6nlenmesine yonelik olarak teknoloji kullanimui ile yenilik¢i ¢6ziim Onerileri
ve/veya sosyal girisimcilik projelerinin iiretilmesini igermektedir.

“Is’te Esitlik Platformu”: Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikle miicadele vermek i¢in
Diinya Ekonomik Forumu (DEF) ¢atis1 altinda olusturulan gorev grubunda yer alan ve
Tiirkiye’de ekonomik alandaki cinsiyet ugurumunu en aza indirmek iizere harekete gegen
Bakanligimiz himayesinde ‘Ig’te Esitlik Platformu’ kurulmustur. Is diinyasinin énde gelen
isimlerinden Giiler SABANCI ve Ferit SAHENK’in es baskanlifini yiiriitecegi platform, is
hayatinda erkekler lehine olan hakim durumun, kadinlarin da is hayatina giderek daha ¢ok
dahil olmalar yonitinde degismesi, karar mekanizmalarinda kadinlarin da etkin hale gelmesi,
firsat ve kaynaklardan esit yararlanmasi amaciyla ¢alismalarina baslamustir.

Kadmlarin ¢alisjma hayatinda yer almalarinin hem bireysel giiglenme hem de toplumsal
kalkinma agisindan olumlu etkileri géz 6niine alindiginda bu siirecin hizlandirilmasi igin tiim
taraflarin igbirligi ve katilimu ile ¢aligmalarin siirdlirmesi biiyiik énem arz etmekte ve bu
kapsamda ¢alismalar biiyiik bir kararlilikla stirdiiriilmektedir.



