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Kocaeli Milletvekili Sayin Liitfii Tiirkkan’a ait 7/18035 Savili Yazily Soru Onergesine

Iliskin Cevap

1,2) Esnaf ve sanatkérlar, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal hayatin
6nemli unsurlarindan biridir.

Esnaf ve sanatkarlar, 6zellikle isletme sayilarinin goklugu, tlke capinda istihdam seviyest,
bolgesel kalkinma ve gelismeye katkilari yoniiyle de iizerinde durulmasi gereken bir kesimdir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda onemli bir yere
sahip olan esnaf ve sanatkéra, Anayasamizin 173 {incii maddesinde yer alan “Devlet esnaf ve
sanatkan koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” amir hitkmiinden hareketle gereken onem
verilmektedir. Bu sebepledir ki, mesleki geleneklerini Ahilik kiiltiirinden alan esnaf ve
sanatkarlarin sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler {izerindeki tartisilmaz énem ve etkinlikleri
nedeniyle gelismeleri igin higbir fedakéarliktan kacinilmamaktadir.

Bu baglamda;

2002 yilsonu itibariyle, 402 esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet kooperatifine kredi
kullandirabilirken, 28.02.2013 tarihi itibariyle 826 esnaf ve sanatkar kredi kefalet kooperatifi
kredi kullandirabilecek duruma getirilmistir.

—2002-2012 déneminde yaklasik 850.000 esnaf ve sanatkérimiz, esnaf ve sanatkéarlar kredi
ve kefalet kooperatifleri kefaletiyle aracilif ile kredi kullanmustir.

—2002 yilsonu itibariyle kredi kullanan esnaf ve sanatkir sayist 63.520 iken, 28.02.2013
tarihi itibariyle kredi kullanan esnaf ve sanatkar sayisi 259.378’e yiikselmistir.

__Fsnaf ve sanatkdnimiz, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri aracihig1 ile
kullandiklan kredilere uygulanan gosterge faiz orant 2002 yilsonunda % 47 iken, 29.02.2012
itibariyle % 5-7,8 e diistrilmusttr.

2002 yilsonunda esnaf ve sanatkérimiz tarafindan esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaletiyle kullanilan kredi gahus tist limiti 5.000 TL iken, Ekim 2012 itibariyla
kredi sahus iist limiti kademeli olarak 40.000 ve 125.000 TL’ye yiikseltilmistir.

—31.12.2002 tarihinde esnaf ve sanatkarimiz tarafindan esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaletiyle kullamlan kredi miktar1 yaklagik 154 milyon TL iken bu miktar
28.02.2013 tarihi itibariyla 7,2 milyar TL seviyelerine yiikselmistir.

Ayrica, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri ile {ist kuruluslar i¢in yapilan
kesintiler 2009 yilinda % 6,5 iken, esnaf ve sanatkdrlarin krediye erisimlerinin
kolaylastirilmas: amactyla 2010 yili basinda % 3,5’¢ indirilmistir.

05.05.2009 tarih ve 27219 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren “Kiigtik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlign Kurulmas: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile KOSGEB desteklerinden hizmet
sektoriinde faaliyette bulunan esnaf ve sanatkarlarinda yararlanabilmeleri saglanmustir.
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KOSGEB Bagkanlig tarafindan KOSGEB destekleri kapsaminda esnaf ve sanatkéarlara

yonelik 2013 yili Subat ay1 KOSGEB faaliyetleri asagidaki gostergeler kapsaminda ifade
edilebilir:

—LEsnaf ve Sanatkirin KOSGEB Veri Tabanina Kayit Durumu

KOSGEB veri tabanina kayith isletme sayis1 694.130’dur.Bu isletmelerden 313.117’si esnaf
ve sanatkar odalarina kayithdir. Esnaf ve Sanatkdrin KOSGEB veri tabanina kayit durumu
Sekil-1’de ifade edilmektedir.

Sekil-1 Esnaf ve Sanatkérin KOSGEB Veri Tabanina Kayit Durumu

M Esnaf ve Sanatkar & Diger Isletmeler

Buna gére KOSGEB veri tabamna kayith isletmeler arasinda esnaf ve sanatkirin payl
%45.11°dir.

— Esnaf ve Sanatkirin KOSGEB Desteklerinden Faydalanma Durumu

01.01.2013-28.02.2013 tarihleri arasinda KOSGEB destek programlart kapsaminda esnaf ve
sanatkar kesimine aktarilan destekler Tablo-1’de verilmektedir:




Tablo-1 Esnaf ve Sanatkdrin KOSGEB Desteklerinden Favdalanma Durumu
Esnaf ve Sanatkarlar

PROGRAM ADI isletme Odeme Miktan
Sayisi (TL)

Aragtirma-Gelistirme ve Inovasyon Endiistriyel

Uygulama Destek Programi 15 345.263,23

KOBI Proje Destek Programi 44 359.136,37

Genel Destek Programi 338 1.030.280.88

Girisimcilik Destek Programi 661 2.866.022,34

TOPLAM 1.058 4.600.702,82

Kamuoyunda "Torba Yasa" olarak bilinen 6111 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmast Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun 25 Subat 2011
tarih ve 27857 sayih 1. miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu hiikiimlerine gore 25.02.2011
tarihi itibariyle; esnaf ve sanatkérlarin iiyesi olduklart odalara olan aidat borglari ile odalarin
birlik ve iiyesi olduklari federasyonlara, birlik ve federasyonlarin Konfederasyona olan katilma
pay1 borglarinin asillarinin tamamini, 01.03.2011 - 31.08.2011 tarihleri arasinda deyenlerin bu
alacaklarina uygulanan gecikme zamminin tahsilinden vazgecilmistir.

Alacak asillarmin 25 Subat 2011 tarihinden dnce kismen veya tamamen denmis olmasi halinde
ise 5denmis borg asillarina isabet eden gecikme zamminin tahsilinden vazgegilmistir. Esnaf ve
sanatkarin, esnaf ve sanatkdrlar kredi kefalet kooperatiflerine olan borglarina yeniden
yapilandirilma getirilmigtir. Bu baglamda; 60 bin esnaf ve sanatkér ile bunlarin 120 bin
kefillerinin kredi kefalet kooperatiflerine olan 490 milyon lirayr bulan anapara borglarina
yeniden yapilandirilma getirilerek, 215 milyon lira gecikme cezasi borcun da silinmesine imkén
saglanmigtir.

Yapilan diizenleme ile birlikte kredi borcu 2011 yilindan 6nce kooperatif takibine intikal eden
ortaklarin 15 Nisan 2011 tarihine kadar basvuranlar yeniden yapilandirmadan
faydalanmiglardir. Kabul edilen bu Yasa ile vatandaglarimizin, esnaf ve sanatkar ile her tiirlii
isletmenin, nakdi ve gayri nakdi kredileri, kargiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi
kart1 ve diger kredi borglarina iliskin kayitlari, ilgili borcun bugiine kadar 6denmis olmasi ya da
Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra 6 ay i¢inde Gdenmesi veya banka ve &zel finans
kurumlarinca yeniden yapilandirilmasi halinde, borcunun tamaminin 6denmesinin ardindan bu
Kanun kapsaminda silinmistir.

Merkez Bankasi ve bankalar ile 6zel finans kurumlarinca kayitlarin silinmesinden sonra,
bankalar ve 6zel finans kurumlarinca yapilacak kredilendirme, ¢ek karnesi verilmesi ve diger
bankacilik iglemlerinde silinmis kayitlar dikkate alinmamustir.



Bununla beraber; esnaf ve sanatkarlarimizin diinyadaki degisim ve doniistime intibaklar1 ve
olumsuzluklardan etkilenmelerinin oniine gecilmesi amaciyla; “Esnaf ve Sanatkarlar Degisim,
Déniigiim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Plani (ESDEP)” hazirlanmustir.

Bakanhigimiz koordinatorliginde ilgili kamu kurum ve kuruluslanmn katilimlariyla
hazirlanan “Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem
Plam:1 (ESDEP)” 09.04.2010 tarih ve 2010/4 Sayilh Karar ile Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan kabul edilerek ylriirlige girmistir.

Bu eylem plani ¢ercevesinde;

Esnaf ve sanatkérlara 2002 yilinda Halk Bankasindan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle kullandirilan kredilerin tutar1 153 Milyon iken, bu tutar
Subat 2013 sonu itibartyla 7,2 Milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Bu ddnem igerisinde verilen
krediler yaklasik 47 kat artmigtir. 2002 yilinda faiz siibvansiyonu %20,6 iken, 2012 yilinda
25.000 TL’ye kadar olan kredilerde faiz siibvansiyonu %50; 25.000 TL’yi asan kredilerde ise
25.000 TL’nin iistiinde kalan meblag i¢in faiz sibvansiyonu %35’tir.

Esnaf ve sanatkdrimizin ihtiyaci oldugu kredilere ulagmasi bakimindan KOSGEB’in
sorumlulugunda yiiriitiilen ¢aligmalar ile 2010-2011 yillar1 arasinda kredi faiz destekleri hari¢
KOSGEB tarafindan verilen toplam 181.679.417 TL’lik destek miktarinin 39.436.148 TL’lik
kismi esnaf ve sanatkirlar tarafindan kullamlmigtir. Yani toplam KOSGEB desteklerinin
%21,7° lik kismindan esnaf ve sanatkérlar faydalanmistr.

Eylem planinda bulunan “Vergi Mevzuatinda Degisiklik Yapilmas1” 6nceligi altinda yer alan
tedbir maddeleri ile ilgili diizenlemelere 15 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan “Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun [le Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’da yer verilmistir. Yapilan diizenlemelerde esnaf ve
sanatkérlar dogrudan etkileyen Gelir Vergisi Kanununda baz1 degisiklikler yapilmustir.

Halihazirda gergek usulde vergilendirilen miikellef, hi¢ bir seklide basit usulden
yararlanamazken kabul edilen bu Kanunun ilgili maddelerine gore gerekli sartlara haiz
olunmas: durumunda gergek usulden basit usule gegis imkéam getirilmigtir.

Ayt Kanun kapsaminda, daha &nce faaliyetini isyeri agarak gergeklestirmeleri durumunda
esnaf muaflifindan faydalanamayanlardan; el dokuma isleri, bakir islemeciligi, ¢ini ve
¢omlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kagikeilik, bastonculuk, semercilik,
yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, liile ve oltu tas is¢iligi, ¢ankeilik, yemenicilik, oyacilik ve
bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan bazi meslek
kollarinda faaliyette bulunanlar vergiden muaf esnaf kapsamina alinmigtir. Kanun maddesinde
sayllanlara benzedigi kabul edilen meslek kollarinda faaliyette bulunanlar da Maliye
Bakanliginca esnaf muaflifi kapsaminda degerlendirilecektir. Aynca esnaf ve sanatkarlara
talepleri halinde Maliye Bakanliginca Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi verilecegi hitkkiim altina
alinmis olup, bu belge i¢in herhangi bir vergi, resim veya harg alinmasi s6z konusu degildir.

ESDEP’in uygulama siiresinde esnaf ve sanatkérlarm ihtiyag duydugu mesleklerde agilan
gelistirme ve uyum kurslarina yaklagik 42.000 esnaf ve sanatkar katilmustur.




Esnaf ve sanatkarlara yonelik yenilik¢i projelerin desteklenmesi alaninda da KOSGEB
sorumlulugunda etkin galismalar ylirtitilmiistir. Yurt genelinde yapilan ¢alismalar sonunda
2010 yilinn ikinci yarisindan itibaren uygulamaya konulan Ar-Ge ve Inovasyon Endiistriyel
Uygulama Destek Programindan KOBI’lere aktarilan destek tutarmnin %18,9’u olan 8.996.852
TL’si yine esnaf ve sanatkérlara verilmigtir. Ayn1 sekilde 2010 yiliun 2. yansindan itibaren
uygulamaya konulan Girisimcilik Destek Programu ile saglanan desteklerden destek tutan goz
ontinde bulunduruldugunda s6z konusu program ile saglanan destegin (TL olarak) %38,5’1
esnaf ve sanatkdrlara verilmigtir. Bu destek programindan esnaf ve sanatkér toplam
10.236.793 TL tutarinda destek almustir.

ESDEP kapsaminda, Igisleri Bakanlifmin sorumlulugunda yiiriitilen “Modern Toplu
Tasimacilik Yapilmasina Déniik, Yerel Yonetimler le Iigili Esnaf Kurulusunun Birlikte
Gelistirecekleri Projeler Desteklenecektir” tedbiri gergevesinde ara¢ yenileme Uzerine 16
proje gergeklesmis olup, 21 proje planlanma asamasindadir. Diger yandan glizergéh
gelistirme ve yolcularin konforunu artirma odakli 36 proje gerceklestirilmis ve 35 proje de
planlanma asamasindadir.

Icisleri Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilen bir diger c¢alisma ise esnaf ve sanatkarlarin
faaliyet gosterdigi mekénlann fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve yeni aligveris mekénlarimin
olusturulmasi alaninda gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar sonrasinda mekan yenileme tlizerine
77 proje gergeklestirilmis ve 75 proje planlanma asamasindadir. Buna ek olarak esnaf ve
sanatkarlarin bulunduklan bolgelerde 92 otopark projesi gergeklestirilmis olup, 71 proje de
planlanma asamasindadir.

Esnaf ve sanatkarlarn iiriin ve hizmetlerinin yiiksek kalite standartlarina uygun bigimde
sunulmasima yonelik olarak Tirk Standartlari Enstitiisii sorumlulugunda yapilan ¢aligmalar
sonucunda TSE tarafindan 48 adet hizmet yeri standard: ¢ikarilmis olup; bu standartlardan 17
tanesi dogrudan esnaf ve sanatkarlarimizin faydalanabilecegi niteliktedir.

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile “Esnaf ve Sanatkarlara Yonelik Kiiglik Sanayi Sitelerinin
Yapiminda TOKI Bagkanlign Imkénlari Kullamlacaktir” tedbiri kapsaminda yiiriitilen
¢alismalar sonucunda Kayseri’de mobilya imal eden ve satan KOBT’lere yonelik olarak 698
{iretim yeri, 346 sergi yeri ve diger gerekli igyerlerinin yapilmas: ile ilgili olarak TOKI ile
yapilan goriismeler neticesinde 25.11.2011 tarihinde protokol imzalanmustir. Kayseri ilimize
ek olarak Bursa, Bolu ve Usak illerinde de benzer ¢alismalar yliriitilmektedir.

25.02.2011 tarih ve 27857 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 13.02.2011 tarih
ve 6111 sayth “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortass Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 193. maddesinde “8/4/1965 tarihli ve 580 sayili Milli
Prodiiktivite Merkezi Kurulus Kanununun 13 {ncii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Teskilati Konfederasyonun” ibaresi madde metninden
cikarilmustir.” hitkmiine yer verilmek suretiyle TESK’in Milli Prodiiktivite Merkezi’ne
6dedigi aidat kaldirilmugtr.



Elektrik ile ilgili fen adamlarmin gorev, yetki ve sorumluluk smirlarinin yeniden
degerlendirilmesi, bu suretle ustalik belgesine sahip elektrik¢ilerin magduriyetlerinin
giderilmesi amaciyla Bakanligimiz girisimlerinde yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda 9 Subat
2012 tarihli ve 28199 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Elektrik ile Ilgili Fen Adamlarinin
Yetki, Gorev ve Sorumluluklari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasinda Dair
yonetmelik kapsaminda yapilan degisiklikler ile Elektrikle ilgili Fen Adamlarinin elektrik
yapin islerinde 1. ve 2. Grup da bulunanlarin yetki sinirlart 10 katina ¢ikmustir. 3. Grup igin
ise yetki siur1 yaklagik 7 kat artmugstir.

Esnaf ve sanatkédrlarin kamu ihalelerine katilmasi 6niindeki uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi amaciyla Kamu Ihale Kurumu sorumlulugunda yiiriitiilen ¢alismalarin
sonucu olarak ilgili mevzuatta bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile artik
esnaf ve sanatkérlar kamu ihalelerine daha kolay katilim saglama firsat1 yakalamustir.

Esnaf ve sanatkdrlarin AB programlarindan faydalanmasinin saglanmasi amaciyla
Bakanligimin da girisimleri sonrasinda 35 ilde 3586 meslek kuruluslar1 personelinin
katilimiyla AB Programlari ve Kalkinma Ajansi1 Destekleri hakkinda bilgilendirme toplantilari
diizenlenmistir. Esnaf ve sanatkarlar ile meslek kuruluslarinin AB fonlarindan yararlanmasina
yonelik proje lretme kapasitelerinin artirilmast kapsaminda ise 39 ilde toplam 1482 genel
sekretere proje hazirlama egitimleri verilmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniisiim, Destek Strateji Belgesi (3D) ve Eylem Plam
stirecinde yapilan c¢aligmalar ile iilke genelindeki kurum ve kuruluslar nezdinde esnaf ve
sanatkarlarin iilke ekonomisi i¢in Oneminin ne denli yiiksek oldugu bir kez daha ortaya
¢ikmistir. ESDEP ile baslayan bu calismalarin ilerleyen donemlerde de hiz kesmeden devam
etmesi ve esnaf ve sanatkarlara verilen hizmetlerin artirilmast en énemli 6nceliklerimizden
biri olacaktir.



