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Tlgi yaztyla, Izmir Milletvekili Sayin Rahmi Agkin TURELI'nin tarafima tevcih ettigi 7/25969
esas say1li yazili soru Snergesinin cevaplandirilmasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazih soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER:
1- Soru &nergesine iliskin cevaplar
(2 sayfa)
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Faks: +90 (312) 294 69 77
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN RAHMIi ASKIN TURELI’NIN YONELTTIGI 7/25969
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Sorul: Ulkemiz istihdam piyasasinda gozlenen bu yiiksek kayit disihk oranlarmin nedenleri
nelerdir?

Cevap 1: Ulkemizin son dénem kayit dig1 istthdam degerleri incelendiginde, bu konuda &nemli
ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir. Kayitdist istihdam orani 2000 yilinda yiizde 50,6 iken,
2012 yilinda yiizde 39°a, Mart 2013°te ise yiizde 36,8’¢ gerilemistir. Tarim dig1 sektdrlerde kayit
dist istihdam oram ise 2004 yilinda yiizde 33,5 iken, 2012 yilinda yiizde 24,5 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismelere ragmen Hiikiimetimizin kayitdisilia karst miicadelesi devam
etmektedir.

Kayitdisilikta; licret ve maas seviyelerinde briit-net iicret arasindaki farklilik, kidem tazminati
uygulamasinin isletmeler agisindan 6nemli bir maliyet kalemi olarak degerlendirilmesi, iggiiciiniin
niteligindeki yetersizlik, sosyal yardimlarin genellikle sosyal sigorta kayd: olmayanlara yapilmasi,
biirokratik formaliteler, isletmelerin yeterince kurumsal yapiya kavusmamis olmasi, yabanci kagak
is¢ilerin mevcudiyeti gibi unsurlar etkili olabilmektedir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin nedenleri arasinda yasanan makroekonomik istikrarsizliklar,
gecmisteki yiiksek enflasyonist ortam, yitksek vergi ve prim oranlari ile diger idari-mali-yasal
yiikler gibi ekonomik sebeplerin yami sira yolsuzluk, ¢arpik kentlesme, isletmelerin ¢ok buyiik
boliimiiniin kii¢iik dlgekli olmasi, igsizligin yiiksek olmasi, kamu harcamalarinda israf oldugu
yoniinde toplumda genel bir alginin mevcudiyeti, biirokratik formalitelerin fazlalifi, nakit
kullaniminin yiiksekligi, denetim ve ceza sisteminin yeterince etkin olmamasi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, sik¢a g¢ikarilan aflarin gerek toplumdaki adalet duygusunu gerek kamuya
karst yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirme duyarlilifini agindirmasi ve kayit digilikla
miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugmamasi gibi sosyal ve yapisal faktorler yer
almaktadir.

Soru 2: Kadin istihdaminda gozlenen ¢ok yiiksek kayit disihk oranlar: hangi faktorlerden
kaynaklanmaktadir?

Cevap 2: Ulkemizde kadinlar ¢aligma hayati igerisinde bazi dezavantajlarla karsi karsiya
kalabilmektedir. Bu dezavantajlar nedeniyle kadinlar bazen iggiicii piyasasinin disinda kalmakta
ya da kayit dis1 galismay1 kabullenebilmektedir. Ayrica, kadinlarin galigma hayatlari boyunca is ve
aile yasantisim1 uyumlastirabilmek i¢in gesitli ayricaliklardan (dogum izni, analik izni, siit izni)
yararlanmasi gerekmektedir. Ozellikle 6zel sektorde ¢aligma arzusunda olan kadin isgiicti bahsi
gecen ayricaliklara sahip olmasi nedeniyle isverenler tarafindan istihdam edilmeyebilmektedir.

Tiirkiye'de 2012 yili verilerine gére 24,8 milyon olan istihdamin yaklasik 3,3 milyonunu iicretsiz
aile is¢iligi olusturmakta ve bunlarin da yiizde 91,7'si kayit dist olarak istihdam edilmektedir.
Ucretsiz aile isciliginin toplam kayit digi istihdam icindeki pay1 yiizde 30’lar diizeyindedir.
Iktisadi faaliyet agisindan aile igerisinde faaliyette bulunan kadinlar bu kategoride yer almakta ve
herhangi bir sosyal giivenlik kayd: olmadan genellikle de esleri tizerinden sosyal glivenligin saghk
yardimlarindan faydalanmaktadirlar.
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Soru 3: Bu kadar yiiksek kayit disilik oranlarinin oldugu bir istihdam yapisi ile nitelikli
emegi istihdam edebilmek ve bu cercevede yiiksek katma deger iireten bir mal ve hizmet
yapisina gegilebilmesi miimkiin miidiir?

Cevap 3: Kayit dig1 istihdam igletmeler agisindan haksiz rekabete yol agmakta ve bunun sonucu
olarak da kayith isgiicline sahip isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet edebilmesini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Kayit digilig1 azaltarak iggiiciintin niteliginin artirilmasi ve isletmelerin
teknolojik diizeylerinin yiikseltilmesi suretiyle iiretim yapisinin yiiksek katma degerli tirlin Uireten,
rekabet giicii yiiksek mal ve hizmet yapisina doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, 1
Temmuz 2013°te TBMM’de kabul edilen Onuncu Kalkinma Planimnda isgiiciintin beceri
seviyesinin yiikseltilmesi ve teknoloji seviyesinin ileriye taginmasi amacina yonelik olarak tedbir
ve politika onerilerine aZirlik verilmistir. Bu gergevede Plan metninde oncelikli doniistim
programlart bashigi altinda birgok programa yer verilmistir. Bunlardan bazilan, Oncelikli
Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi, Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programu,
Nitelikli insan Gicti Icin Cekim Merkezi Programi, Istatistiki Bilgi Altyapisimi Gelistirme
Programi, Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi, Enerji
Verimliliginin Gelistirilmesi Programi, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programidir.
Planda yer alan tedbirler ve s6z konusu doniigiim programlari ile yiiksek katma deger tireten bir
mal ve hizmet yapisina gegilmesine yonelik onemli adumlar atilmas1 6ngoriilmektedir.

Soru 4: Ulkemiz istihdam piyasasindaki yiiksek kayit disihk oranlarmi asagiya ¢ekmek icin
yiiriitiilecek ¢alismalarin ilgili sektdrlerde ortaya cikaracagi muhtemel etkiler konusunda
yapilmis bir ¢calisma bulunmakta midir?

Cevap 4: Ulkemizde kayit disiligi azaltmak amaciyla yiiriitiilecek ¢aligmalarin ilgili sektorlerde
ortaya g¢ikaracagi muhtemel sonuclarina yonelik bir calismanin yapilmasmin yararli olacagi
diistiniilmektedir.

Bu baglamda, Onuncu Kalkinma Plani’nda “Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi” baghkli bir
oncelikli doniistim program yer almakta olup soz konusu programin ilk bileseninde Plan donemi
boyunca kayit dis1 ekonominin boyutunun ve etkilerinin 6lgtilmesi planlanmaktadir. Ayrica, plan
doneminde uygulanan politikalarin ve alinan tedbirlerin hem kay1t dist ekonomi hem de kayit dis:
istihdamla ilgili olarak genel ve sektérel etkilerinin de 6l¢tilmesi amaglanmaktadir.

Soru 5: Istihdam piyasasindaki yiiksek kayit disihk oranlarmi asagiya ¢ekmek amaciyla
uygulamaya konulmas: gereken politikalar ve alinmasi gereken tedbirler nelerdir?

Cevap 5: Ulkemizde hala yiiksek seviyelerde seyreden kayit digi istihdamla miicadelede alinmasi
gereken baslica tedbirler asagidaki sekilde siralanabilir;

isletmeler iizerinde idari, mali ve yasal yikiimliliiklerin blitce imkanlan dogrultusunda

azaltilmasi, isletmeleri kayit disi faaliyetlere ve kayit disi istihdama yénelten biirokratik

e [dari kayit sisteminin etkinliginin artiriimasi,

e isletmelere yapilan denetimlerin etkin hale getirilmesi,
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e Ceza ve yaptinmlarin daha etkin ve caydirici hale getirilmesi,

e Kayit disilikla miicadelede tarim-tanm disi, kent-kir ve kadin-erkek ayrimlarinin dikkate
alinmasi,

o Ucretsiz aile iscilerinin sosyal giivenligini artiracak mekanizmalarin gelistiriimesi,

e Kayit disiyla miicadelede kadinlar, gencler, yashlar ve egitim seviyesi dusik olanlara

oncelik verilmesi.

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergi toplanmasi ve bu ekonomik biiyiikliigiin vergi,
istthdam ve milli gelir boyutlariyla da kavranmasina yonelik olarak hazirlanan Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010) uygulanmis, Kayit Dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2011-2013), 21.12.2011 tarihli ve 28149 sayihh Resmi Gazetede
yayimlanan 2011/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ytriirliige girmis ve uygulanmaktadir. S6z
konusu Eylem Planinin, Gelir Idaresi Baskanliginin sorumlulugunda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Glimritk ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanligl,
Saglik Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Seker Kurumu ve Tiirkiye Noterler
Birligi ile koordinasyon igerisinde yiriitilmesi, gerek duyulan hallerde sendikalarla, meslek
kuruluslariyla, sivil toplum orgiitleriyle ve ekonomik-sosyal taraflarla da isbirlifi yapilmas:
kararlagtirilmastir.

2011-2013 donemi Eylem Planinda; Goniilli Uyumun Artirilmasi, Denetim Kapasitesinin
Giiglendirilmesi, Yaptirimlarin Caydiricihginin Artirilmasi, Veri Tabani Paylasimi ve Toplumsal
Farkindaligin Artirilmasi amaglari dogrultusunda 47 eylem hazirlanmistir. 2013 yili sonu itibariyla
s6z konusu eylemlerin ¢ok biiyiik bir kismi tamamlanma asamasina gelmistir. Bu eylemlerden
bazilar da kayit dig1 istihdamla miicadele agisindan 6nem arz etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda da Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi baglikli bir ncelikli doniistim
programi yer almaktadir. Program kapsaminda denetimlerin ve yaptirimlarin etkinlestirilmesi,
kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylagiminin artirilmast, bilisim altyapisinin gliglendirilmesi
ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin yayginlastirilmasina ve kagakgilikla etkin bir sekilde miicadele
edilmesi tedbirlerine yogunlasilacaktir. S6z konusu tedbirlerin hem ekonomideki kayit disiik hem
de kayit dis1 istihdam ile miicadelede 6nem arz edecegi diistiniilmektedir. Ayrica, ¢ok farkli
istatistiklerin oldugu kayit disi ekonominin boyutu ile ilgili olarak istatistiki anlamda belli bir
standardin yakalanmasi ve 8l¢lim neticesinde somut hedeflerin konabilmesi amactyla kayit disi
ekonominin boyutunun ve etkilerinin ol¢iilmesine iliskin bir bilesene program kapsaminda yer
verilmistir.

S6z konusu program kapsaminda, kayit dist ekonominin azaltilmasinda her ne kadar kayith
sektorlerin giiglendirilmesi ve kayith sisteme giriglerin tesvik edilmesi nem arz etse de, diger
oncelikli doniisiim programlarinin  dogrudan ya da dolayli olarak kayit dist ekonominin
azaltilmasia katki saglayacagi dikkate alinarak, bilesenlerde 6ncelikle diger programlarin alanina
giren hususlara yer verilmemistir.
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Soru 6: Ulkemizdeki kayit disihk oranlarim yiizde 5-10’lar seviyesine c¢ekmek icin
Bakanhgimizca hazirlanan Plan ve Programlar cer¢evesinde ongordiigiiniiz bir takvim var
midir?

Cevap 6: Kamu kurumlar ile sosyal taraflardan on bin dolayinda katilimecinin katkisiyla yogun
calismalar sonucunda hazirlanan ve Ulkemizin 6niimiizdeki 5 yilinin ekonomik ve sosyal anlamda
rehberi olacak Onuncu Kalkinma Planinda, 2012 yilinda yiizde 39 olan kayit dis1 istihdam
oraninin 2018 yilinda yiizde 30’a diislirtilmesi hedeflenmektedir.

Kayit disi ekonomiye yonelik ¢alismalar, iilkemizde kayit disi ekonominin boyutunun gelismis
ckonomilere kiyasla olduk¢a yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Kayit dist ekonominin
boyutlarinin dlgiilmesi hem tanimi itibartyla zorluklar igermesi hem de istatistiki verilerin
yetersizliginden dolay1 zorlasmaktadir. Ancak ¢esitli kurum ve arastirmacilarin yapmis olduklar
calismalarda yillar ve uygulanan yontemler itibariyla degismekle beraber bu oranin % 2 ile % 70
arasinda degistigi vurgulanmaktadir. Yine, Friedrich Schneider tarafindan yapilmis ve pek ¢ok
tilkeyi kapsayan c¢aligmalarda Tiirkiye’deki kayit dist ekonominin GSYH’ya oram 2003 yilinda

yiizde 33, 2012 yilinda ise yiizde 27 olarak tahmin edilmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programi ¢ergevesinde
programin birinci bileseninde ekonomideki kayit disiligin boyutunun olglilmesi ve kayit dis
ekonominin GSYH’ya oraninin 2018 yili sonunda bes puan azaltilmast hedeflenmektedir.

Friedrich Schneider tarafindan ¢alismalarda lilkelere gore 6nemli oranlarda farklilik arz etmekle
beraber gelismis tilkelerde kayitdisilik oranlarinin yiizde 10-15 civarinda oldugu gériilmektedir.
Her ne kadar kayitdigilikla miicadelede gerekli onlemler alinsa da ekonomilerin gelismislik
diizeyleri ile kayitdisilik oranlari arasmda negatif iligski oldugu dikkate alindifinda Tiirkiye’nin
kayitdisilik oranlarmi gelismis tilkeler seviyesine indirmesi, alinacak tedbirlerin yaninda
ekonomik agidan da gelismis tilkelere yaklasmast ile miimkiin olabilecektir.



