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T.C.
KALKINMA BAKANLIGI
Ozel Kalem Miidiirliigii

iZMiR MILLETVEKIiLi SAYIN RAHMi ASKIN TURELP’NIN YONELTTIGI
7/22873 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Soru 1: TUIK tarafindan 2012 yilinda yiizde 9,2 olarak aciklanan igsizlik oraninin,
isgiiciine dahil olmayan grubun i¢inde olup is bulma fimidi olmadi@: i¢in veya diger
nedenlerle is aramayan ancak ishast yapmaya hazir olanlart da ekledigimizde yiizde
15,4’¢ yiikselmesini nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap 1: Ekonomideki istikrarli biiylime ve istihdam paketlerinin etkisiyle basta igsizlik ve
istihdam alanlari olmak {izere isgiicii piyasasinda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkive
kiiresel ekonomik krizin doruga ulastig 2009 yilindan sonra OECD dlkeleri arasinda igsizligi
en ¢ok azaltan iilke olmustur. fsgiiciine katilma ve istihdam oranlari ¢zellikle kadinlarda
olmak iizere artig gostermis. kriz nedeniyle birgok iilkede dnemli oranda vikselen issizlik
orani iilkemizde tek haneli rakamlara gerilemistir. Bu bakimdan, ézellikle geng ve kadinlarin
isgiiciine ve istihdama katilimin tegvik eden diizenlemeler biiyiik dnem tagimaktadir. 2007-
2012 déneminde yaklasik 4 milyon 83 bin yeni is olusturulmus olup. bu veni istihdamin
yiizde 48°ini kadinlar olusturmaktadir. Ulkemizde bu dénemde uygulanan istihdam yaratict
biiyiime politikalart istthdam esnekliginin 17in {izerinde ger¢eklesmesini saglamistir.

Is aramayip. ¢alismaya hazir olanlar grubu dahil edildiginde igsizlik oramni viizde 15.4
olmaktadir. Ancak bu gruba “is bulmus veya kendi iginizi kurmus olsaydiniz referans haftasi
veya takip eden 2 hatta igerisinde bu iste calismava baslayabilir miydiniz?” sorusu
sorulmaktadir. Bu soruya ise Evet ve Hayir cevaplar verilebilmektedir. Bu kapsamda soruya
verilen cevaplarin ¢ok saglikli olmayabilecegi degerlendirilmektedir. Bunun yani sira.
Tablo:1'den de goriilebilecegi gibi i3 aramayip, ¢alismaya hazir olanlar grubu dahil
edildiginde de 2012 yilinda hesaplanan igsizlik oraninin 2005 yihindan bu vana en disiik
sevivesine geriledigi gortlmektedir. Bu durumda s6z konusu oran yiikselmemekte, aksine
diismektedir.

Tablo: 1-isgiicii Piyasasi1 Gostergeleri

] is Aramavip, Calismaya Hazir Olaniar Harig is Aramavip, (,f:ll|$m:|y:} Hazir Olaniar Dahil J

Is Aramayip, i

Cahsmaya !

fsaiicii (Bin issiz (Bin issizlik Oram isgiicii (Bin fssiz (Bin Iazr Olanlar issizlik Oram \

Kisi) Kisi) (%) Kisi) Kisi) (%) 1

2004 22016 2385 10.8 23117 3486 1101 M

2005 22 455 2 388 10.6 21018 1 3951 1563 16.3 '
20006 22751 2328 10.2 24 600 4237 1909 17.2

2007 23 114 2376 10.3 24 836 4118 1742 16.6

2008 23 805 | 2611 11.0 25 653 4461 1850 L”

2009 | 24 748 3471 14.0 26 809 53532 2061 2().@

2010 | 25 641 3 046 1Y 27 654 5059 2013 183

2001 26725 2615 938 28 670 4560 1945 15.9

2012 27339 2518 9.2 29333 4512 1994 | 15‘4:




Ayrica, ~is aramayan ancak isbagi yapmaya hazir” niifus sadece Ulkemiz igin degil. tim
iilkeler icin gegerli bir siniflandirmadir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi 15-74 yas
aralig1 i¢in hesaplanan igsizlik orant 2012 yilinda AB-28 ortalamasindan daha disktir.

Tablo: 2- I Aramayip, Calismaya Hazir Olanlar Dahil Edildiginde Igsizlik Oranlar (15-
74 Yas)

{ 2004 | 2005 ] 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ] 2012}
AB-28 14,5 143 13.6 12.6 12.2 142 14.9 15.1 15.9 1
' Belgika 9.6 10.6 10.2 9.4 9.0 9.9 10.3 a2 1.6
| Bulgaristan 226 214 18.4 14.5 1.2 13.2 17.5 18.3 19.2
(‘ck Cumburiyeti 131 12.6 113 9.0 7.6 9.7 10.3 9.9 9.9
Danimarka 93 9.4 7.2 8.4 7.2 10.0 11.8 12.6 12.’J
Almanya 13.7 14.6 13.4 11.9 10.6 1.3 10.3 9.7 9.2J
Estonva 19.0 159 12.5 10.9 10.8 20.0 232 19.5 17.0
Irlanda 8.7 8.2 8.4 8.0 9.3 15.9 18.3 18.8 19.2
Y unanistan 11.6 10.9 10.7 10.0 9.2 1.3 14.2 19.5 26.4 ;
- Ispanya 14.3 16.0 143 13.1 159 226 24.6 26.1 297
| Fransa 11.0 10.6 10,6 9.7 9.2 10.9 1.1 .0 1.6
I [irvatistan 186 17.6 16.6 14.6 13.0 14.1 17.0 19.3 26
lalya [ 200 19.0 18.3 18.8 193 { 19.6 204 20.4 226
ﬁitvaniyu 232 219 19.3 16.1 15.4 \ 259 279 25.4 23.3
‘(l.cmn}a \ 152 1.7 9.2 8.2 0.6 ] 180 209 177 15.7
[ Macaristan ! 140 14.6 143 138 4.4 } 16.6 17.8 18.2 17.8J‘
[ Tollanda N 9.8 9.0 7.8 7.2 7.9 9.3 9.1 10.1
Avusturyva 152 14.1 12.7 12.1 12.0 12.8 12.8 12.2 12.83
 Polonya 203 246 2238 19.2 15.9 16.3 1761 173 17.8 \
" Portekiz | 8.0 9.1 9.4 9.3 9.1 1.0 12.2 16.7 20.5
Romanya ‘ 16.4 13.9 12,6 12.1 1.2 13.2 14,1 15.7 4|
Finlandiva ! 143 12.6 12.2 1.0 9.9 122 12.7 12.2 125
| Isveg | 1.1 10.2 9.1 9.1 1.7 12.0 10.9 1.2l
ingiltere ; 10.3 10.5 1.0 10,9 1.3 13.2 13.6 13.7 13.6 \
| Isvigre ‘ 13.9 13.3 129 12.3 12.1 13.0 279 273 1.6 {
‘r'l‘urkiyc } - - | 153 15.1 o0 1 195 175 150 14.,1

Kavnak: Burostat verileri esas ahnurak Kalkinma Bakanhgr tarafindan hesaplanmisur.

Soru 2: Is bulma iimidi olmadig icin veya diger nedenlerle is aramayan ancak isbasi
yapmaya hazir olanlarm sayisindaki bu yiiksek oranh artisi hangi nedenlere
bagliyorsunuz?

Cevap 2: Cevap 1'de de belirtildigi gibi 2012 yihinda is aramay1p, ¢alismaya hazir olanlarin
dahil edilmesi halinde hesaplanan igsizlik orant artmamakta. aksine azalmaktadir. Tablo 17den
de goriilebilecegi gibi is aramayi, ¢alismaya hazir olanlarin sayisinda 2012 yilinda yalmzca 49
bin kisilik artis goriilmektedir. S8z konusu dénemde istihdamin 711 bin. isgilictintn 614 bin
arttigy ve issiz sayisimn 97 bin kisi azaldigl g6z éniinde tutuldugunda 49 bin kisilik bir artisin
yitksek oranli bir artis olmadig goriilebilecektir.  Bunun yani sira, Tablo:3'den de
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goriilebilecegi tizere, 1 aramayip,
gostermektedir. Bu bakimdan Cevap 1’de d

calismaya hazir olanlarin sayist biiyiik olctide degisiklikler
e belirtildigi gibi iy aramayip. galismaya hazir

olanlarn sayisina iliskin verinin degerlendirilmesinde dikkatli olunmasinin vurgulanmasinda
fayda goriilmektedir.

Tablo: 3-Is Aramayip, Calismaya Hazir Olanlar

is Aramayip, Cahsmaya Hazr Olanlar

(Bin Kisi)

Artis (Bin Kisi)

A I

| |
2004 l 1101 }
2005 l 1563 162 N
2006 | 1 909 ‘i 346 .
2007 \ 1742 - 167 ]
2008 \ 1 850 108 |
2009 2061 211 |
2010 2013 =48 ]
2011 1 945 -68 J
2012 1994 i 19 i

Soru 3: Is bulma iimidi olmadi@1 i¢in veya diger nedenlerle is aramayan ancak isbasi
yapmaya hazir olanlarin yas gruplarma gore yillar itibariyla dagilimi nasildir.

Cevap 3: [s bulma midi o
yapmaya hazir olanlarm yas gruplarina gore y1

Tablo: 4-Yas Grubuna ve Isgiiciine Dahil Olmama Nedenine G

Olmayanlar (15+ Yas) (Bin Kisi)

Imadifn i¢in veya diger nedenlerle is aramayan ancak isbas
llar itibaryla dagilimi Tablo 47de verilmistir.

ore Isgiiciine Dahil

i Y S Py ) TSP BT ) P VLR Eo
{1519 ] 20-24 | 25-29 30-34 | 35-39| 40-44 | 45-49 | 50-54 | 5559 | 60-64 | 65+ | Toplam | ¥ dlar
{ Is bulma iimidi yok l 123 112 96 73 7 38 Si 1 44 \ 33 ‘ 17 9 091 000 \;
iy aramayip ¢ahsmaya hazir olan/Diger \ 147 201 168 168 132 122 104 105 76 44 RN 1303 H‘
is bulma iimidi yok ! 110 106 100 78 ol 63 38 41 i3 ‘ 1o l N 678 ‘ W01 ‘
is aramayip caliymaya hazie olan/Diger } 140 191 160 153 132 17 ‘ 102 105 82 | 40 33 1207 |
Is bulma dimidi yok [ M 107 94 80 72 63 63 hR} 39 21 \ 9 710 { S !
_i$ aramayvip ¢alwmaya hazir olan/Diger { 170 210 160 151 131 118 l 107 98 78 ‘ R 35 1297 4{‘
Is bulma imidi yok [ [ 118 103 ! 89 77 04 [1\ 66 49 A 20 1 10 757 00 ‘
i$ aramavip calismaya hazir olan/Diger ‘ 160) 2044 174 156 143 124 l 107 97 69 40 I 32 1304 4
Is bulma dimidi yok ‘, 123 u8 92 ‘ 07 03 S i 435 33 28 ! 10 [ 5 612 08 l
Is aramavip ¢alismaya hazir olan/Diger 158 195 180 ] 147 [RA) 11 ‘ 107 bl 60 kAl 29 uzsx 4_1
is bulma dimidi yok l 129 101 93 ‘ 63 62 S0 : 42 30 21 ‘ N [ 5 612 our }
i;‘ aramavip calismaya hazir olan/Diger 164 I‘),‘\_ 16014 133 124 96 8s 76 17 A 23 1130 41

Soru 4: is bulma iimidi olmadi: i¢in veya diger nedenlerle iy aramayan ancak isbasi

yapmaya hazir olanlarin egitim durumlarina gore yillar itibariyla dagilim nasildir?

Cevap 3: Is bulm

a tmidi olmadifn i¢in veya diger nedenlerle is aramayan ancak isbast
yillar itibaryla dagihmi asagidaki Tablo

yapmaya hazir olanlarin egitim durumlarina gore

3"te verilmistir.
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Tablo: 5-Egitim Durumlarma ve [sgiiciine Dahil Olmama Nedenine Gore isgiiciine
Dahil Olmayanlar (15+ Yas) (Bin Kisi)

T
I
Okuma Ortaokul
yazma veva Lise
Okuma- | bilen takat dengi dengi | Yiiksckokul
yazma bir okul | meslek | Genel | meslek veya
bilmeyen | bitirmeyen | Hkokul okul lise okul fakiilte | ilkigretim | Toplam | Yillar
" s bulma iimidi yok 37 76 207 44 &3 39 52 152 691
is aramayip ¢alismaya 2012
hazir olan/Diger 74 91 443 83 187 117 138 170 1303
is bulma iimidi yok 43 70 222 44 82 43 58 16 678
ly aramavip ¢alismaya 2011
hazir olan/Diger 73 84 4359 87 178 Hi4 122 130 1267
is bulma iimidi yok 41 78 257 53 92 47 40 109 716
iy aramayip ¢ahismaya 2010
hazir olan/Diger 73 84 182 83 180 111 121 164 1297
is bulma iimidi yok 55 81 270 55 98 49 42 108 757
is aramayip galismaya 2009
hazir olan/Diger 101 105 515 92 163 104 93 132 1304
is bulma iimidi yok 30 79 213 40 89 39 28 73 612
Is aramayip ¢alismaya 2008
hazir olan/Diger 84 93 490 89 176 105 98 103 1238
is bulma iimidi yok 12 70 214 44 106 38 25 72 612
ig aramayip cahismaya 2007
hazir olan/Diger 92| 79 454 78 177 96 74 80 1130

Soru 5: Isgiiciine dahil olmayan grubun icindeki diger nedenlerle is aramayanlar
kimlerdir? Diger nedenler hangi kategorileri kapsamaktadir?

Cevap 5: Tiirkiye [statistik Kurumu Hanehalki [sgiicii [statistiklerinde soz konusu grup, ailevi
ve kisisel nedenler ve bunun disindaki diger nedenler ile ig aramayan ve is basi yapmaya da
hazir olmayan kisiler seklinde tanimlanmustir.

Soru 6: Isgiiciine dahil olmayan grubun i¢inde yer alan is bulma iimidi olmadig i¢in
veya diger nedenlerle iy aramayan ancak isbasi yapmaya hazir olanlarin is bulma
iimitlerini artirmak ve bu cercevede isgiicii piyasasina girmesini saglamak i¢in
yiiriittiigiiniiz bir ¢calisma var mdir?

Cevap 6: Hiikiimetimiz tarafindan [stihdammn artirilmasi. issizligin azaltilmast ve isgiiciine
katlimin ozellikle de kadinlann isgictne katlmimm artiriimast amaciyla 2008 yilinda
baslayan isgiicti piyasasi reformu dencbilecek onlemleri almmustir. Kamuoyunda I. ve Il
istihdam Paketleri olarak bilinen bir dizi tedbir getirilmis olup. ilaveten 2011 yihinda
yiiriirliige giren 6111 sayili Kanun ile de bu tedbirler gelistirilmistir. Bu kapsamda alinan
dnemli tedbirlerden bazilari:

« Sosyal sigorta isveren priminde 5 puanlik indirim yapilmast,

. Kadmlarmn ve 18-29 yas arasi genglerin ¢ahsanlara ek olarak istihdam edilmesi
durumunda sigorta isveren payinin Devlet¢e karsilanmasi.

+ [s Kanunu'ndaki 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isverlerine yonelik yikiimliiliklerin
hafifletilmesi.

« Alt-isverenlik kavrammin gézden gegirilmesi,

+ ISKUR'a kayith issizlerin aktif isgiicii programlari cergevesinde sunulan hizmetlerden
yararlanabilmesi amaciyla Issizlik Sigortasi Fonundan kaynak kullanilmasi,
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+ Oziirlii istihdami durumunda isveren sigorta payinin tamaminin Devletge karsilanmasi.
« Kismi siireli is s6zlesmesine tabi ¢alisanlara istege baglh olarak igsizlik sigortasindan
yararlanma hakki getirilmesi ve kismi ¢alisma siiresinin 6 aya kadar ¢ikarilmasidir.
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Avyrica. {ilkemizde issizlikle miicadelede en 6nemli politika araci olarak aktif isglicli
programlari uygulanmaktadir. Isgiicli pivasasina giriste zorluk vasayan bireylerin
niteliklerinin artirllmasini. is yaratmayi, kamu istthdam hizmetlerini ve isgiiciinlin egitimini
i¢eren aktif isglict politikalart bir ¢ok ilkede oldugu gibi bizde de igsizlikle miicadelede ctkili
bir politika araci olarak kullanmilmaktadir. OECD tilkelerinde oldugu gibi tilkemizde de aktif’
isglicti programlarina ayrilan kaynaklar, 6zellikle son yillarda dnemli l¢iide artinlmaktadir.

Uygulanan aktif istihdam politikalart yaninda, tlkemizde istihdamin artirdmasi ve issizligin
azaltilmasina yonelik 6zellikle degisen pivasa kosullarini g6z Oniine alan biitiinctil bir
istihdam stratejisi olusturulmasimna iliskin ¢alismalar 2009 yili Ekim ayinda baslatilmisur.
[stihdamin artirlmasinda éniimiizdeki dénemlerde yapilacaklarin yol haritasini ¢izecek olan
s0z konusu istihdam stratejisi: kapsadigi politika ve tedbirlerle Tiirkiye isgiicii piyasasindaki
yapisal sorunlarin ¢6ziilmesini, orta ve uzun vadede biiylimenin istihdama katkisinin
artirtlarak issizlik sorununa kalict ¢6ziim saglanmasint hedeflemektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin koordinasyonunda hazirlanan stratejinin olusturulmasinda, istthdamin
artirllmas1 politikalarinin ancak biitlinctil bir anlayisla genel bir ¢ergevede yiriitiildiglinde
basarili sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi ger¢eginden hareket edilmistir.

[stihdam Stratejisi olusturan temel politika cksenleri belirlenirken, makroekonomik
politikalarin istihdami tesvik edecek bigimde stirdiirtilmesi. egitim ile istihdam arasindaki
iliskinin giiclendirilmesi, isgilicii piyasalarinin katiliktan arindirilmas. kadmlarin. genglerin ve
dezavantajh gruplarin isgiictine katiliminin artirilmasi ve biitiin bu reformlarin sosyal koruma
semsiyesi genisleterek yapilmasi benimsenmis. giivenceli esneklik anlayisi temel bir bilesen
olarak kabul edilmistir. S6z konusu politika eksenlerinin yaninda bazi sektorler de Stratejinin
kapsamina alinmistir. Sektorel istihdam politikalari, tilkemizin biiylime ve gelisme egilimleri
dikkate alinarak potansiyel biiylime veya bilyiimenin istthdam esnekligi halen yiiksek olan
ve/veva gelecekte yiiksek olacagi ongoriilen hizmetler sektoriindeki turizm, ingaat, finans.
bilisim ve saglik sektorleri ile istihdam kapasitesi yitksek emek yogun tanm ve tekstil
scktorleri alanlarinda olusturulmustur. Sektorlerin segiminde gelismis tiim ekonomilerde
hizmetler scktoriintin istihdamdaki payimin biiviimesine kosut olarak tarim sektdriiniin
payindaki daralma ile emek yogun tekstil ve tarim scktoriinde kontrolli ¢dziilme
gerekliliginden hareket edilmistir.
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