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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudirliigi

Sayr :56020453/2013-610.01-183/2309/4589
Konu : Yazili soru Onergesi 16/08/2013

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig: ifadeli, 11/02/2013 tarihli ve 43452547-120.00-
107277say1l1 yazi,
b) 26/02/2013 tarihli ve 821/1577 sayili yazi.

ilgi (a) yazmiz ckinde alinan, Bingol Milletvekili Idris Baluken tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/16856 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla
ek siire istenilmig olup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziginiin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru Onergesi cevabi (1 adet)
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Sayt  :56020453/2013-610.01-183/2310/4590
Konu : Yazili soru dnergesi 16/ 9/2013

Sayin Idris BALUKEN
Bingdl Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/16856 Esas
Nolu soru onergesinin cevabi asagida sunulmustur.,

I- A) 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun yerini almak iizere,
uygulamadan kaynaklanan aksakliklar gidermek; davalarin hizli, basit, en az giderle ve etkin
bir bigimde goriilmesini ve bir kisim uyusmazliklarin nizasiz kaza, sulh, uzlagsma gibi
yontemlerle ¢coziimiini saglamak; karsilagtirmali hukuktaki gelismeleri hukuk yargilamasina
yansitmak amaciyla hazirlanan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 12/01/2011
tarihinde Tiirkiye Buyitk Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis, 01/10/2011
tarihinde yurtrliige girmigtir.

B) 6100 sayili Kanunun uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi, hukuk
mahkemelerindeki yargilama siirelerinin kisaltilmasi, hizl, etkin, verimli bir yargilamanin
yapilmast ve bu gekilde Avrupa standartlarinda en iyi uygulama Orneklerinin hayata
gegirilmesi amactyla Bakanligimiz ile Avrupa Konseyi’nin igbirligi halinde yiiriitmekte
oldugu, “Mahkeme Yonetimi Sisteminin Giiglendirilmesi Ortak Projesi” kapsaminda, 10-12
Ocak 2013 tarihleri arasinda Antalya'da, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Calistay1 yapilmigtir.
Calistayda, Kanunun yurirliige girdigi tarihten sonra ortaya c¢ikan tereddiit ve uygulama
farkliliklart ortaya konulmus, uygulama butiin boyutlariyla incelenerek olast kanun yapim
calismalarina esas sonuglar tizerinde ¢aligilmigtir.

II- A) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Dava gartlar" kenar baglikli
114. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, davacinin yatirmast gereken gider avansinin
yatirtlmis olmasinin dava gartlart arasinda gosterildigi; "Har¢ ve avans odenmesi" kenar
baglikhh 120. maddesinde; davacinin, yargilama harglari ile her yil Adalet Bakanliginca
cikarilacak gider avansi tarifesinde belirlenecek olan tutari, dava acarken mahkeme
veznesine yatirmak zorunda oldugu, avansin yeterli olmadiginin dava sirasinda anlagilmasi
halinde, mahkemece, bu eksikligin tamamlanmasi i¢in davacitya iki haftalik kesin siire
verilecegi; "Delil ikamesi i¢in avans" kenar baglikli 324. maddesinde, taraflardan her birinin
ikamesini talep ettigi delil icin mahkemece belirlenen avansi, verilen kesin sire iginde
yatirmak zorunda oldugu, taraflar birlikte ayni delilin ikamesini talep etmigslerse, gereken
gideri yarn yariya avans olarak Odeyecekleri, taraflardan birisinin avans yukiimliligini
yerine getirmemesi durumunda, diger tarafin bu avansi yatirabilecegi, aksi halde talep olunan
delilin ikamesinden vazgegilmis sayilacagi, taraflann f{izerinde serbest¢e tasarruf
edemeyecegi dava ve igler hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu; "Avansin Iadesi" kenar
baglikli 333. maddesinde ise, hitkmiin kesinlesmesinden sonra mahkemenin kendiliginden,
yatirilan avansin kullanilmayan kisminin iadesine karar verecegi, bu kararin teblig giderinin
iade edilecek avanstan kargilanacagi,
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Hususlarinin hitkiim altina alindigi malamlaridir.

Miilga 1086 sayili Kanunda da, yargilama giderlerinden bir kismint olusturan dava
dilekgesinin tebligi ve bagka yerlerden getirtilecek belgeler igin gereken giderlerin dava
agtlirken pesin olarak odenmesi hususu duzenlenmisti. Ancak bu hiikiim, tamk, davetiye
masraflari, kesif veya davanin ileri asamalarinda yapilmasi muhtemel diger yargilama
giderlerini kapsamadigindan, bu iglemler i¢in gerekli masraflarin zamaninda ddenmemesi
nedeniyle davalar gereksiz sekilde uzamaktaydi.

6100 sayil Kanunda, yargilamanin gecikmesine sebep olan yargilama giderlerinin
tahsili asamasi ayrintili bir sekilde belirtilip, yargilama giderlerinin dava agilirken avans
olarak pesin odenmesine iligkin sistem benimsenmistir. Yeni duzenleme, yargilama
giderlerine ilave bir yilk getirmemektedir. Sadece, yargilamanin degisik asamalarinda 6denen
giderin, davanin basinda hesaplanarak toplu sekilde tahsil edilmesi, karar kesinlestiginde ise
avansin artan kisminin iade edilmesi amaglanmigtir. Ayrica, her dava bakimindan tanik,
kesif, bilirkisi gideri igin avans yatirilmast soz konusu olmayip dava dilekgesinde hangi
delillere dayaniimis ise bunlara iligkin avans yatirilmasi zorunlugu getirilmistir.

B) 1- Avrupa Insan Haklar Sozlesmesiyle koruma altina alinan haklarin ihlaline
sebebiyet veren bazi kanunlarda degisiklik yapilarak insan haklarina saygi konusundaki
aksakliklarin i¢ hukukumuzda ¢6ziime kavusturulmasi ve yeni ihlal durumlarinin ortaya
¢ikmasimin onlenmesi amaciyla hazirlanan, 11/04/2013 tarihinde Tirkiye Buyilik Millet
Meclisi Genel Kurulunda kabul edilerek 30/04/2013 tarihli ve 28633 sayili Resmi Gazete'de
yayunini miteakip yiirirlige giren 6459 sayili “Insan Haklar ve Ifade Ozgurlugu
Baglamimnda Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, adli yardimin
kapsaminin genigletilmesi, adli yardim talebinin durusmali olarak incelenmesi, adli yardim
talebinin reddine iligkin kararlara itiraz edilebilmesi ve yargilama giderlerinin tamamen veya
kismen geri odemeden muaf tutulmasina karar verilebilmesine imkan taniyan Onemli
diizenlemeler getirmigtir.

2- 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanununun, 6459 sayih Kanunun 22.
maddesiyle degistirilen "Adli yardimdan yararlanacak kigiler" baglikli 334. maddesinin
birinci fikrasina gore, kendisi ve ailesinin gegimini 6nemli dl¢iide zor duruma diistirmeksizin,
gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen odeme giiciinden yoksun
olan kimselerin, iddia ve savunmalarinda, gecici hukuki korunma taleplerinde ve icra
takibinde, taleplerinin agitk¢a dayanaktan yoksun olmamasi kaydiyla adli yardimdan
yararlanabilecekleri; 1136 sayili Avukathk Kanununun "Adli yardimin kapsami" kenar
baglikli 176. maddesinde ise, adli yardimin, avukatlik {icretlerini ve diger yargilama
giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatlik hizmetlerinin
saglanmasi olarak tanimlandig,

Malumlaridir.

Dava agilirken belirlenen tarife geregince, gider avansi yatirilmas: hak arama
hiirriyetine engel tegkil etmemektedir. Zira, yargilama giderlerini ddeme giicinden yoksun
olan kimselerin adli yardim kurumundan yararlanmalari miimkiindiir. Dava agilirken, dava
dilekgesinde adli yardim talebi bulunmasi halinde, davacidan har¢ alinmadig: gibi, mahkeme
tarafindan adli yardim konusunda karar verilinceye kadar gider avansi da tahsil
edilmemektedir. Adli yardim, hikmiin kesinlesmesine kadar yargilama giderlerinden
muafiyet saglamaktadir. Adli yardim kararindan dolay1 ertelenen tiim yargilama giderleri ile
Devletce odenen avanslar dava veya takip sonunda haksiz ¢ikan kigiden tahsil edilmektedir.
Davada haksiz ¢ikilmasi halinde, 6demek zorunda kalinacak yargilama giderlerinin, en gok
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bir y1l iginde ayhk egit taksitler halinde ddenmesine karar verilebilmektedir.

Ayrica, taraflarn avukat tutamayacak durumda olmasi halinde, adli yardim yoluyla
temin edilecek bir avukat tarafindan davanimn takip edilebilmesi igin 1136 sayili Avukatlik
Kanununun 178 ve 179. maddeleri uyarinca baro adli yardim biirolarina basvuru imkan: da
mevcuttur.

I11- Bakanligimiz kayitlarmm incelenmesinden;
A) Turkiye genelindeki hukuk mahkemelerine;

1- Milga 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun yiriirlitkte oldugu
01/10/2010 ila 01/10/2011 tarihleri arasinda 2.217.674 adet dava acgildig1; bunlardan 4.215
adedinin adli yardim talepli davalardan olugtugu;

2- 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanununun yiiriirlige girdigi 01/10/2011 ila
01/10/2012 tarihleri arasinda 1.969.159 adet dava acildigi; bunlardan 14.809 adedinin adli
yardim talepli davalardan olustugu;

B) Agilan davalardan kaginin gider avansinin siiresi i¢inde yatirilmamasi nedeniyle
usulden reddedildigine iligkin istatistik bulunmadigi,

Anlasilmagtir.

Bilgilerinize sunulur.
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