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ANKARA MILLETVELI SAYIN LEVENT GOK’ E AIT 7/13913 ESAS NO’ LU
SORU ONERGESINE CEVAP

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin Belgelerin sunus sekli bashkl 31 inci
maddesinde; Belgelerin sunulus sekli:

“MADDE 31—(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin ashni veya
aslina uygunlugu noterce onaylanmis Grneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura
Srnekleri de asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin asli yerine
ihale veya son basvuru tarihinden dnce idare tarafindan “asl idarece goriilmiistir” veya bu
anlama gelecek serh diisiilen suretlerini bagvurulari veya teklifleri kapsaminda sunabilirler.
Bu yénde yapilacak basvurularin, ihaleden dnce idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta
goreviendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.

(2) Noter onayli belgelerin ashina uygun oldugunu belirten bir serh tasimast zorunlu
olup, sureti veya fotokopisi goriilerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu
anlama gelecek bir serh tasiyanlar gegerli kabul edilmez. Ancak, T iirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hiikiim c¢ercevesinde, Gazete
idaresince veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh odalarca “aslimin aymdir”
seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri veya bunlarin noter onayl:
suretleri de kabul edilir.” yoniinde hiikiim bulunmaktadir.

1-2011/120592 IKN no’ lu Izmir Konak SGK Merkez Miidiirliigii Binasi Deprem
Gii¢lendirme ve Genel Onarim Isi ihalesi ile ilgili olarak;

fhaleye katilan istekli ilba ing. Mlz. Turz. San. ve Dis Tic. Ltd. $ti. firmas: tarafindan
Insaat Miihendisi Korhan Ozgan "a ait olarak sunulan mezuniyet belgesi suretten suret olup
belgenin aslindan 6nce 08/07/2010 tarihinde Trabzon 3 iinci Noterliginde suret ¢ikartilmis,
bu suretten de 29/08/2011 tarihinde Gaziosmanpasa 5 inci Noterliginde suret ¢ikartilmugtir.

Belge bu hali ile suretten suret olup, yukaridaki madde metninde sureti veya
fotokopisi goriilerek onaylanmig olan belgelerin gegerli kabul edilmeyecegi belirtildiginden
isteklinin teklifi degerlendirme dist birakilmustir.

2-2011/124277 IKN no’ lu Diizce Sosyal Giivenlik Il Miidiirligii Hizmet Binasi yapim
isi ihalesi ile ilgili olarak;

Ucgen Insaat Denizcilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. firmasi tarafindan Insaat
Miihendisi Omer Ozcan anahtar teknik personel olarak gdsterilmistir. Bu kisiye ait olarak
sunulan mezuniyet belgesi suretten surettir. Belgenin ashindan 6nce Kartal 10 uncu
Noterliginde 28/11/2003/36751 yevmiye no’ su ile suret ¢ikartilmus, bu suretten Kadikdy 4
{incii Noterliginde 18/05/2005/31960 yevmiye no’ su ile tekrar suret ¢ikartilmis, daha sonra da
bu suretten Kadikdy 26 nc1 Noterliginde 12/09/2011/25017 yevmiye no’ su ile tekrar suret
¢ikartilmistir.

Sunulan mezuniyet belgesi bu hali ile suretten suret olup yukarida agiklanan Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Belgelerin sunulus sekli” basliklt 31 inci
maddesine uygun olarak sunulmamistir. Bu nedenle isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilmistir.



3-2011/90745 IKN no’ lu Trabzon Sosyal Giivenlik i} Miidiirliigii Binas: (Eski Bag Kur)
Takviye ve Genel Onarim Isi ihalesi ile ilgili;

Yapm Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin Bagvuru ve Teklif Mektuplarinin
Sekli baglikli 54 tincii maddesinde; “Bagvuru ve teklif mektuplarimin sekli”

MADDE 54—(1) Bagvuru ve teklif mektuplari bu Yonetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:

a) Yazili olmas:.

b) Ihale dokiimanimin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi.

¢c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmas:.

¢) Uzerinde kazint, silinti, diizeltme bulunmamast.

d) Tiirk vatandasi gergek kisilerin Tiirkiye Cumhyriyeti kimlik numarast, Tiirkiye 'de
faaliyet gésteren tiizel kisilerin vergi kimlik numarasimn belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmig
olmasa.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarimn, ortaklarin tamami
tarafindan veya yetki verdikleri kigilerce imzalanmast gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklar: teklif mektubunu isin uzmanlik gerektiren
kistmlar: icin teklif ettikleri bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarimin isin uzmanlik gerektiren kisimlar: igin teklif ettikleri bedellerin toplam,
konsorsiyumun toplam teklif bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplanimin sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve
teklif mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimast zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan teklif
mektuplarimin  degistirilmesi, diizeltiimesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuliine uygun olmayan isteklinin teklifi degerlendirme dis:
birakilir.” denilmektedir.

Standart Form-KiK015.2/Y numarali Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Teklif Mektubu
standart formunun 6 nci maddesinde ise ......... ( teklif edilen toplam bedel, para birimi
belirtilerek rakam ve yazi ile yazilacaknir) ibaresi yer almaktadir.

fhaleye katilan istekli Ozlem Ozdiker tarafindan sunulan teklif mektubunda yaz1 ve
rakam ile teklif bedelinin yazildign fakat herhangi bir para birimine yer verilmedigi
goriildiigiinden ve yonetmeligin 5 inci Maddesinde belirtildigi tizere teklif mektubu standart
formuna uygun olmadigindan, bu madde geregi diizeltilmesi veya eksikliklerinin- giderilmesi
gibi yollara bagvurulamayacagindan isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilmusgtir.

4-2011/90474 iKN no’ lu Kahramanmaras Elbistan Sosyal Giivenlik Merkezi yapim Isi
ihalesi ile ilgili olarak;

jhaleye katilan istekli EMM Akdeniz firmast tarafindan is deneyim belgesi olarak insaat
miihendisi Ahmet Nart’ a kontrol mithendisi sifati ile verilmis bir is denetleme belgesi
sunulmustur. Sunulan bu belgede bu kisinin gorev unvani kontrol mithendisi olarak
belirtilmektedir ve belge tutar1 da tiim imalat kalemlerini kapsayacak sekilde degil kendi
egitim dahi ve meslegi olan ingaat imalatlar1 iizerinden belirlenmistir. Yani bu kisinin
denetledigi isler s6z konusu ingaatin tamami degil bu kisinin meslegi ile ilgili olan, bu insaatin
ingaat imalatlarina ait kalemleridir.

S6z konusu Is Denetleme belgesinde bu kisinin isin tamamindan sorumlu Kontrol
Miihendisi oldugunu gosteren bir agiklama yoktur. Belgede ilgilinin Unvani-Insaat
Miihendisi, belgenin ne sifatla verildigi hanesinde-Kontrol Miihendisi, toplam sozlesme



bedeli hanesinde 11.473.000.- TL, ilgilinin meslegi ile ilgili olarak hissesine diisen belge
tutar hanesinde-6.277.403.- TL olarak yazmaktadir. Bu iki bedel arasindaki farkin tesisat ve
elektrik imalatlarmna ait oldugu anlasilmaktadir.

Bu ise ait ilan metni ve idari sartnamede ise ; “Bu ihalede benzer iy olarak Kamu Ihale
Kurumu tarafindan yayimlanan Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer
Islere Dair Teblige gore B/4 grubu islere ait is deneyim belgeleri kabul edilecektir”
denilmektedir. B/4 grubuna giren islerin tamamlama ve onarimlarmna ait veya insaatin belirli
bir kisim imalatlarina ait is deneyim belgelerinin kabul edilecegine dair bir hiikiim yer
almamaktadir.

Bu durumda is deneyim belgesine konu isin belli bir kismmin degil tamamimin aynt
yiiklenici tarafindan yapimas: gerektigine gore, ornegin bu ingaatin tamamim degil sadece
insaat imalatlarin1 'yapan bir yiikleniciye ya da alt tagerona ait olabilecek bir is bitirme belgesi,
bu benzer is tarifine gore kabul gormeyecegi gibi, ayn1 isin ingaat imalatlarin1 denetleyen
insaat kontrol mithendisine ait ig denetleme belgesi de kabul gormeyecektir.

Bu ihalede mezuniyet belgesi ile katidim i¢in Insaat Miihendisligi veya Mimarlik
diplomasi istenmistir. Sadece Insaat miihendisi olarak is deneyiminin kabulil ancak diploma
ile miimkiin olabilmektedir. Ilgili tarafindan is deneyim belgesi olarak diplomasi ibraz
edilmediginden bu ydnde bir degerlendirme yapilmamustir.

Bizim ihale konusu isimiz insaat, tesisat, elektrik imalatlarmm hepsini icermektedir. Bu
kisiye ait Insaat Kontrol miihendisi sifati ile verilmis olan is denetleme belgesinin gegerli
kabul edilmesi durumunda, tutarinin yeterli olmasi halinde, aym insaatin elektrik tesisati
imalatlarmi denetleyen elektrik miihendisine ait is denetleme belgesinin ya da tesisat
imalatlarin1 denetleyen makine mithendisine ait is denetleme belgesinin de ig deneyim belgesi
olarak kabul edilmesi gibi bir durum da ortaya ¢ikmaktadir.

fhale sonucunun ihaleye katilan isteklilere bildirilmesi asamasinda bu firmanin elenme
gerekgesi komisyon kararinda yer aldign sekli ile istekliye bildirilmistir. Istekli bu insattaki
gérevinin isin tamamindan sorumlu kontrol mithendisligi oldugu, sadece insaat iglerinden
sorumlu kontrol miihendisi olarak degerlendirilmesinin yanlis oldugu seklinde bir itirazda
bulunmamustir.

Ayrica, Elbistan Sosyal Giivenlik Merkezi Binasi yapimi igine toplam 14 firma teklif
vermis 4 firma sunmug olduklar belgelerin yeterli olmamasi nedeni ile degerlendirme dis1
birakilmis ve teklifleri gegerli 10 firma kalmistir. Teklifleri gegerli olan 10 firmanin Kamu
ihale Genel Tebligi Uyarinca Kamu Ihale Kurumu Internet sitesindeki sinir deger hesaplama
modiilii kullanilarak yapilan asint diisiik teklif smnir deger hesabinda sinir deger 347.778,15.-
TL olarak belirlenmis ve teklifleri bu degeri altinda kalan 4 firmadan agin diisiik teklif
sorgulamasi kapsaminda yazil agiklamalarmi vermeleri istenilmistir.

Verilen siire sonunda 3 firma sorgulamaya cevap vermemis 1 firma ise sorgulamaya
cevap vermig ve verilen bu cevap Kamu fhale Kurumu Genel Tebliginin 45 inci maddesinde
istenilen sartlani karsilamadigindan uygun goriilmeyerek teklifi degerlendirme dis1
birakilmistir.

EMM Akdeniz firmasmin teklifinin velev ki gegerli kabul edilmesi durumunda, asiri
diigiik teklif sinir deger hesabimin yeniden yapilmasi gerekecegi bu durumda da s6z konusu
EMM Akdeniz firmasinin da asirt diisiik teklif sinir degerinin altinda kalacags gorillmektedir.

Thale komisyonunca yapilan ilk degerlendirme sonucunda teklifleri smir deger olarak
belirlenen 347.778,15.- TL’ nin altinda kalan 4 firmanin idarece hazirlanan yaklasik maliyete
gore tekliflerindeki indirim oranlar: % 30-32 olmasina karsin gegerli savunma vermemelerine
ragmen, yine idarenin hazirladig1 yaklagik maliyete gére teklifindeki indirim oram % 51,67
olan EMM Akdeniz firmasmm agir1 diisiik teklifinin yapilabilirlikten ne kadar uzak oldugu da
acikca goriilmektedir.



5-2011/170147 IKN no’ Iu Sanhurfa Sosyal Giivenlik Il Miidiirligi Yangmm Ihbar
Tesisat1 ile Ak¢akale, Bozova, Ceylanpinar ve Suru¢ SGM Onarim Isi ihalesi ile ilgili
olarak;

Bu ise ait olarak kurumumuzca hazirlanan yaklasik maliyetler ve isteklilere satilan ihale
dokiimanlarinda yer alan genel pursantaj oranlar1 incelendiginde, ihale konusu yapim isinin
yaklasik maliyetinin % 68,03’ tiniin elektrik, % 31,97’ sinin ise ingaat imalatlarindan olustugu
goriilmektedir. Yani isin agirlikli imalat gurubu D4 grubuna giren elektrik imalatlardir. Bu
nedenle Kurumumuz tarafindan isteklilerden istenecek i deneyim belgesi grubu belirlenirken
isin % 68,03° liik oran ile agirlikli kismimni olusturan elektrik imalatlarm i¢eren D4 grubu
oncelikle benzer is olarak belirlenmistir. Ayrica, Kamu [hale Kurumu tarafindan yayimlanan
Yapim Islerinde Benzer Is Guruplar1 Tebliginin 2.5 inci maddesinde;

“2.5. (Ek-1)’'de yer alan listedeki_islerin biinyesinde olan ancak. yapinin bir parc¢asi
olarak tek basina ihale edilecek olan isler icin benzer is belirlemesi yapilirken, ihale konusu
is ve/veya islere iliskin is deneyim belgeleri sunulabilecegi gibi ihale konusu isi de iceren is
deneyim beloelerinin de sunulabileceginin belirtilmesi gerekmektedir. Thale konusu ige iligkin
is deneyim belgesi yerine ihale konusu isi de iceren bir is deneyim belgesi sunuldugu ve ihale
konusu is tutarimn is deneyim belgesi iizerinden tespit edilemedigi hallerde, ihale konusu is
tutariun tespit edilebilecegi bilgi ve belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmas:
zorunludur. Ornegin; bir binamn sadece sihhi tesisat yapimina iliskin bir ihaleye CI grubuna
ait is deneyim belgesi sunan aday veya istekliler katilabilecegi gibi kapsaminda sihhi tesisat
isleri olan BIII grubu bir binaya iliskin is deneyim belgesi sahibi aday veya istekli de
katilabilecektir.................” yoniinde hitkkiim bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan 2.5 inci maddesinde; “ihale konusu is ve/veya islere iligkin is
deneyim belgeleri sunulabilecegi gibi ihale konusu isi de iceren I deneyim belgelerinin de
sunulabileceginin belirtilmesi gerekmektedir” denildiginden, kurumca bunu ifade etmek ve
D4 grubu imalatlan da igeren B3 grubu is deneyim belgesine sahip isteklilerinde ihaleye
katilimim saglamak maksadi ile madde metni “Benzer is olarak Kamu Thale Kurumunun
Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Tebligine istinaden B3
veya D4 grubu isler ile bu gruba giren islerin onarimiari is deneyim belgesi kabul edilecegi,
B-3 grubu is deneyim belgesi ile katilan isteklilerin is deneyim belgesi olarak sunduklar: isin
kapsami iginde D4 grubu islerin bulundugunu kamtlayici belgeleri sunmalar1 gerekmektedir
(Hakedis v.b.)” seklinde diizenlenmis, bir diger maddede “isteklilerce teklif edilen bedelin
94100 iinden az olmamak iizere benzer ise ait iy deneyim belgelerini sunmalari gerektigi”
belirtilmistir.

Burada kurumun kast etmek istedigi, isteklilerin teklif bedellerinin % 100 G oraninda
D4 grubuna ait, yani elektrik imalatlarini igeren D4 veya B3 grubu bir is deneyim belgesinin
sunulmasdir.

B3 grubu is bitirme belgesi igerisinde D4 grubu imalatin glincellenmis tutarinin
isteklinin teklif ettigi bedelin % 100 oranim saglayip saglamadigia bakilmamasi halinde,
yaptig1 isin ierisinde hig¢ elektrik imalati bulunmayan drnegin B3 grubu bir binanin boya
badanasim, dis cephe mantolamasini yada gatisini yapan ve parasal olarak bizim ithalemizde
teklif ettigi bedelin % 100’ {inil saglayan bir isteklinin veya boya badana yaptigi binaya 1 TL’
lik bir adet elektrik ampulii takan ve bunu sundugu hakedis ile kanitlayan bir isteklinin
teklifinin kabul edilmesi ve agirlikli olarak elektrik imalatlarindan olusan bir isin, elektrik
imalatlar1 konusunda is bitirmesi bulunmayan boya badana is bitirmesi bulunan bir istekliye
verilmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Yapim Islerinde Benzer Is Guruplan Tebliginin 2.8 inci maddesinde;

“2.8. Birden fazla gruptan isleri igeren is deneyim belgelerinde, ihale konusu ige benzer
nitelikteki isler degerlendirmeye alinir. Ornegin; bir rekreasyon alani yapim isinde, is




kapsaminda BIII grubuna giren bir bina ingasimin da gerceklestirilmesi durumunda, is
deneyim belgesi sahibi, BIII grubu isleri ayristirilmak suretiyle BIII grubu is deneyimi istenen
bir ihaleye katilabilecektir.” denilmektedir.

fhaleye katilan istekli Baz Bilg. ing. Turz. Mith. Mak. San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan is
deneyim belgesi olarak Yozgat Alacalioglu flk Ogretim Okulu 8-Ek Derslik Ingaatina ait
Yiklenici-Is Bitirme belgesi sunulmustur. BIII grubuna giren bu belgenin ekinde iin
kapsamunda DIV grubu iglerin bulundugunu kanitlamak i¢in sunulan Hakedis raporuna gore
DIV grubu imalatlarin (Elektrik tesisati imalatlanimin) tutann 3.417,76 TL. dir. Bunun
giincellenmis tutar1 ise 17.469,52 TL olup, isteklinin 228.740,00 TL. lik teklif bedelinin
%100’{ini karsilamamaktadir. Yukarida agiklanan nedenlerle isteklinin teklifi degerlendirme
dis1 birakilmaistir.

Burada Kamu Ihale Kanununun temel ilkesi olan rekabeti engelleyici bir durum yoktur.
B3 grubu is deneyim belgesi olan ve iginde D4 grubu imalat bulunan tiim isteklilerin ihaleye
katilimi saglanmstir.



