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iZMIiR MiLLETVEKiL@ SAYIN AHMET KENAN TANRIKULU’NUN 7/19546 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILi CEVAPLAR:

Soru 1: TUIK; cn son 2010 yilinm verilerini yaymladig 1 Diizeyinde Temel Isgiicii
Gostergeleri’ni neden yaymlamamaktadir?

Cevap 1: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hesaplanan Il Diizeyinde Isgticti
Gostergelerinin yayinlanmamast sz konusu degildir. 2010 yili da dahil olmak tizere
hesaplanan veriler yayinlanmistir. En son 2011 yili illere gore Temel [sgiicti Gostergeleri, 31
Ocak 2013 tarihinde agiklanan 2011 Niitus ve Konut Aragtirmas (2011 NKA) sonuglar haber
biilteni ile birlikte kamuovuyla paylasiimistir. 2012 yih il Diizevinde Isglicii Gostergelerl ise,
2011 Niifus ve Konut Arastirmast sonuglari dikkate alinarak kullanilacak cesitli ekonometrik
modeller sonrasinda hesaplanacak olup, bu konudaki caligmalar devam etmektedir.

Soru 2: TUIK; bu gostergelerin yayinlanmayacagina dair gerekgesini herhangi bir yerde
duyurmus mudur? Duyurduysa hangi tarihte ve nerede?

Cevap 2: il Diizeyinde Isgiict Gostergeleri TUIK tarafindan yayinlanmis oldugundan,
herhangi bir duyuru yapmaya ihtiyag duyulmamstir.

Soru 3: Bu gostergelerin yaymlanmamasinin 2011 yih Milletvekili Genel Secimleri
oncesine denk gelmesinin bir nedeni var midir?

Cevap 3: 2008, 2009, 2010 ve 2011 yil1 sonuglarn TUIK tarafindan yayinlanmig olup, en son
2011 yih sonuglariin 2011 NKA sonuclarindan verilmesine karar verildiginden 31 Ocak
7013 tarihinde 2011 NKA sonuglari ile birlikte yayilanmistir. Sonuglarin yaymlanmasinin
“3011 Yili Milletvekili Genel Segimleri™ ile bir ilgisi yoktur.

Soru 4: En son 2010 yinm i1 Diizeyinde Temel [sgiicii Gostergeleri’nin
yaymlanmasindan sonra bunlarin yaymlanmamasi i¢in herhangi bir siyasi baski soz
konusu mudur?

Cevap 4: 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun 17. Maddesi ile TUIK in bilimsel ve
teknik ozerkligi saglanmistir. 17. Maddeye gore Resmi Programin uygulanmasinda. Kurum
calisanlan ile diger uygulayici birimlere, veri kaynaklari, istatistiki yontem ve stire¢lerinin
secimi. dagiumin igerik. sekil ve zaman ilc istatistiki gizliligin uygulanmasi basta olmak lzere
hicbir konuda talimat verilemez. Bu ¢ergevede tiim istatistiki konularda oldugu gibi, il
diizeyvinde temel 1sglict ggstergelerinin yayinlanmasi konusunda da herhangi bir siyasi baski
s67 konusu degildir.

Soru 5: 1990 yihnda alman bir kararla, her 10 yilda bir niifus sayimi yapilmasi
gerckliyken, son niifus sayimi 2000 yilinda yapilmis, 2010 yihinda yapilmasi gercken
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3 vaptilmamistir. Bunun yerine 2007 yihinda adrese dayalt niifus saymm
gerceklestirilmistir. Ancak bu sayimm sonuglart da milli gelirin yiiksek goziikmesi i¢in ‘
eksik olarak aciklandig1 basimmiza yansimistir. Kaldi ki; Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) nun yaptigi aragtirmaya gore Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
dogan cocuklarin yiizde 38i niifusa kaydedilmedigi tespiti yapilmstir. Hacettepe

Universitesi’nin benzer bir arastirmasina gore bu rakam yiizde 25’tir.

Adrese dayali niifus verileri ne kadar giincel ve giivenilir tutulmaktadir? Bu rakamlarn
giivenilirligi ne sckilde dlgiilmektedir? Adrese dayal niifus sisteminde gocerler nasil
sayilmaktadir? Son aciklanan niifus verilerinin 6 milyonu asan bir oranda eksikligi soz
konusu mudur?

|

Cevap 3: Birlesmis Milletler tarafindan 2005-2014 yillar1 arasinda tim tlkelerde niifus
sayimi yapilmast dnerilmektedir. Bu dogrultuda 2011 yilinda, TUIK tarafindan AB lyesi
iilkeler ile ¢s zamanl olarak karma ydntem tabir edilen ve birgok tlke tarafindan uygulanan
bir yéntemle niifus sayimu niteliginde Niifus ve Konut Arastirmasi gergeklestirilmistir.

2000 yilina kadar yapilan Genel Niifus Sayimlari de facto sisteme gore yapilmaktaydi. Niifus
biiyiikligii ve nitelikleri sadece on yilda bir yapilan niifus sayimlarindan elde edildiginden,
kamu hizmetlerinin plan ve programlarmin olusturulmasinda o6nemli bilgi eksikligi
yasanmaktaydi. Bununla beraber, daimi ikametgéh (de jure) niifusunun elde edilememesi,
sayim sonuglarinin degerlendirilmesinin uzun zaman almasi (yaklasik 3,5 yil), maliyetinin
yiiksek olmasi, ¢ok sayida personel ihtiyact ve hayali niifus yazimi bu sayimlarin temel
sorunlarini olusturmaktaydi.

2007 yilnda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) ge¢ilmesiyle kisilerin T.C.
Kimlik Numaralarindan eslestirme yapilarak iilke genelinde sadece bir kez yazilmalar
saglanmuis bu sayede hayali yazimin 6niine gegilmis, lilkemiz niifusunun daha giivenilir,
giincel ve dogru olmasi saglanmistir. Yerlesim yeri niifuslari, 5429 Sayih Tiirkiye Istatistik
Kanunu kapsaminda hazirlanan Resmi [statistik Programina gore yilda bir kez ADNKS ye
dayali olarak ag¢iklanmaktadir.

ADNKS diinyadaki geligmis tilkelerin, ozellikle de Kuzey Avrupa Ulkelerinin kullandig: bir
sistem olup, yiiksek niifus potansiyeline sahip olan Tirkiye igin bagka tilkelere Ornek
olabilecek diizeyde 6nemli bir ¢1ir agmustir. Boylece, bir¢ok kurumun ayri ayr olusturdugu
kayitlar, tek ve giincel bir sistemde birlestirilerek guvenilir ve giincel veri Gretilmesi
saglanmustir. Ayrica 5490 Sayih Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 45. Maddesi ve Basbakanligin
2008/8 savili genelgeleri geregince tiim kamu kurum ve kuruluglarinin is ve islemlerinde bu
sistemi kullanmalart istenmektedir. Dolavisiyla vatandaglar, tiim kamu kurum ve kuruluslar
ile yaptiklart islemlerinde bu sisteme kayith olmalari gercktiginden sistemin giincel ve saghkl
bir sekilde devamina katkida bulunmaktadirlar. Bu gergevede. ADNKS kapsaminda ag¢iklanan
Tirkive niifusunda, saytlmayan niifus s6z konusu degildir.

Tim Tirkive Cumhuriyeti vatandaglari beyanlart dogrultusunda nercde kavith iseler o
yerlesim yerinin niifusu iginde degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda gogerler igin 6zel bir
calisma yapiimamaktadir.
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Hacettepe Universitesi'nin 2008  yilinda gergeklestirdigi  Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmasinin. kisilerin dogum kayd olmadigini. dogru beyan etmeyebilecekleri ihtimalini
barindirdigl, bir 6rneklem arastirmasi oldugu ve ayrica ADNKS'nin hentiz kuruldugu bir
dénemde yapildigt goz ardi edilmemelidir. Giniimiizde 6zellikle Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
18 yas alu vatandashik numarasina sahip tiim niifusun saglik harcamalarini {icretsiz
karsilamasi, vatandaghk numarasi olmadan hicbir kamusal hizmetin alinmamast bu tlir geg
kay1t durumlarint nadir bir olay haline getirmistir.
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Soru 6: 2007 yihndan bu yana TUIK’in kamuoyuna duyurmadan arastirmasini
durdugu bagka hangi gostergeler vardir?

Cevap 6: 2005 yilinda yiiriirliige giren 5429 sayili Turkiye Istatistik Kanunu ile istatistik
alaminda “Resmi Istatistik Programui (RIP)” ile planh déneme gecilmistir. RIP’de hangi
istatistigin, hangi kurum/kurulug tarafindan, hangi siniflama ve donemde tiretilecedine iliskin
detay sunulmaktadir. Program 5’er yilhk dénemler i¢in hazirlanmakta olup Bakanlar Kurulu
Karari ile Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirltige girmektedir. Ik program 2007-2011
donemi, ikinci program ise 2012-2016 dénemini kapsamaktadir. RIP’in yani sira yillik olarak
hazirlanarak kamuoyuna duyurulan “Ulusal Veri Yayimlama Takvimi” ile verilerin ne zaman
yayimlanacag konusu da kamuoyu ile paylasilmaktadir. Bu ¢ercevede TUIK in kamuoyuna
duyurmadan aragtirmasini durdurdugu herhangi bir gosterge bulunmamaktadir.

Soru 7: Il diizeyinde milli gelir, bor¢ rakamlary, kisi bagina diigen kamu yatirimi, vergi
oranlan gibi gostergelerin tespit edilmesi diisiiniilmekte midir?

Cevap 7: Tirkiye istatistik Kurumu bolgesel Gayrisafi Katma Deger (GSKD) galismalarini
istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) 2. diizeyde 26 bolge bazinda 1998 bazli Gayri
Safi Yurtici Hastlay1 (GSYH) temel alarak yapmakta ve yayimlamaktadir.

Bolgesel GSKD hesaplama calismalari agamasinda ¢ok sayida anket ve idari kayit analiz
edilmekte ve hesaplamalarda kullanilmaktadir. Calismalarda temel olarak kullanilan yilhk
sanayi ve hizmet istatistiklert, hanchalk: isgiicii istatistikleri [BBS Diizey 2’de tahmin verecek
sekilde olusturulmustur. Hesaplamalarin il bazinda yapilabilmesi, il bazinda hesaplamaya
imkan verecek nitelik ve siniflama itibariyla uygun dogrudan veri kaynaklarinin mevcudiyetl
de sinirhdir. 11 bazinda hesaplamalarin yapilabilmesi igin il bazinda ekonomik ve sosyal bir
cok verinin analizi gerekmektedir. Bu ayrintida kullanilabilecek anket ve idari kayit verisi
meveut olmadan  yapilacak hesaplamalar ger¢ek durumu yansitmayacaktir. Kurumsal
calismalar bu ihtiyaglari dikkate alarak planlanmaktadir. {s Kayitlar1 Sisteminin girisim ve
girisime baglt yerel birim diizeyinde iktisadi faaliyet ve en az bir hacim degiskenine (ciro.
calisan sayisy) gore olusturulabilmesi i¢in Gelir {daresi Baskanligi'nin vergi mahremiyeti
sebebivle sisteme entegre etmedigi bilgileri saglamasi gerekmektedir.

Kamu yatirmmlar sektorel ve biitge tiirleri itibariyla verilirken, ayristirilabilen boltimu iller
bazinda da Bakanh@miz taratindan kamuoyuna sunulmaktadir. Ozel yatinmlar ise sektorel
bazda tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 2012-2016 Resmi Istatistik Programina gore, borg
istatistiklerinden Hazine Miistesarhg, vergl istatistiklerinden ise Maliye Bakanlign
sorumludur.
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Soru 8: TUIK Baskanmimn gegtigimiz giinlerde kamu kurumlarindan veri alamama
sikintist yasamakta olduklarmn itirafindan sonra, Bakanhk olarak hangi ¢alhismalan
baslattiniz? Bu veri alamama sorunu nasil asilacaktir?
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Cevap 8: Ulkemiz verilerinin en 1yl sekilde karar siireglerine katki saglayabilmesi igin Tiirk
istatistik Sisteminin vapilandiriimasi; dolayisiyla biitiinlesik. birbiriyle konusan, tutarlt bir
sistemin kurulmas: énemli bir husustur. Resmi Istatistik Programinin (RIP) 2012-2016 Ikinci
Program doneminde idari kayit sistemlerinin gelistirilmesi, idari kayitlarm istatistik tiretim
sirccine  dahil edilmesi igin  kapsam eksikliklerin giderilmesi, uygun istatistiksel
siniflamalarin kullaniimasi ve idari kayit sistemlerinin birbirivle entegrasyonunun saglanmasi
hedeflenmektedir. Resmi [statistik Programi kapsaminda 28 Mart 2013 tarihinde yapilan.
Kamu Kurum ve Kuruluslarmm iist diizey yoneticilerinin ve ilgili sivil toplum orgtitlerinin
katildig1 9. Istatistik Konseyi toplantisinin ana temast “Idari Kayitlar™ olarak belirlenmis. bu
konudaki farkindaligin artirilmast igin idari kayitlar hakkinda bilgiler verilmis ve isbirligi
imkanlarinin arastiriimasi hedeflenmistir. Ayrica, 50 RiP Calisma Grubu tarafindan yapilan
toplantilara kurum/kuruluslari temsilen toplam 553 kisi katilmistir. Bu grup calismalarinda,
idari kayitlarin geligtirilmesi ve idari kayitlarin uygun standartlara kavusmast i¢in kurumlar
arast isbirligi yapilmaktadir.

Soru 9: TUIK rakamlarimn giivensizligi konusunda zaten kamuoyuna yerlesmis olan
alginin tekrar giiven mertebesine yiikseltilmesi i¢in hangi somut adimlar atilacaktir?
TUIK’in siiregelen metodolojilerindeki hatalar ne zaman diizeltilecektir?

Cevap 9: TUIK, istatistiklerini  uluslararast  kavram  ve yontemleri  kullanarak
hesaplamaktadir. istatistik tretimi planli ¢alismay1 gerektiren zahmetli bir siiregtir. Siirecin
her asamasinda kontrol ve degerlendirmeler yapilmaktadir. S6z konusu kavram ve yontemler
ile uygulama sonuglarn yerli ve yabanct kurum = ve kuruluslardaki uzmanlarin
degerlendirmelerine agik oldugu gibi, en ayrintil diizeyde de kamuoyu ile paylasiimaktadir.
Metodolojik degisimler, verl kaynaklar1 ve teknolojik imkanlarin gelismesi istatistik tiretim
stireclerini etkileyebilmekte ve veri cesitliligi ile giincellige dogrudan yansimaktadir. Bu
degisikliklerin yapilma nedeni ~hata kaynakl1” olmay1p istatistik alanindaki gelisimlerin dogal
siirecidir. TUIK olarak bundan sonra da resmi istatistik alanindaki metodoloji ve
uygulamalardaki uluslararas: gelismelerin  takibine devam edilerek veri ¢esitliliginin
artirlmasina yonelik ¢aligmalar stirdiiriilecektir.

Soru 10: Universitelerimizin TUIK’in verilerini ¢apraz Kontrol yapma imkan1 verecek
caligmalar ve arastirmalar igin bir girisiminiz olacak midir?

Cevap 10: TUIK, istatistiklerini  uluslararast  kavram  ve yontemleri  kullanarak
hesaplamaktadir. Istatistik Gretim siirecinin  tasarimdan dagitim  asamasina kadar her
asamasinda kontrol ¢aligmalari ve ¢apraz kontroller uzman personel ile yirttiilmekte olup.
iiniversitelerin  yayimlanmamis  veriler tizerinde capraz kontrol ~yapmasina ihtivag
duyulmamaktadir. Ayrica TUIK, arastirmacilarin ¢alismalarini desteklemek i¢in ilgili kanun,
yonetmelik ve yonergeler cergevesinde, veri gizliligl saglayarak mikro veri kullanimina imkan
saglamaktadir. Bu  gergevede pek ¢ok akademisyen sosyal ve ekonomik aragtirma
calismalarinda verilerimizden her zaman faydalanmaktadir.



