T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi

SGK

SOSTAL CUVENLIK RURTNY

Say: : 88390588/610/ 2 S1 L WY

Konu: Istanbul Milletvekili
Umut ORAN’1n (7/13605)
Esas Nolu Yazili1 Soru Onergesi

2/15604

T
N

csSGB
YCﬁm\ﬁ

BAGNIG

17 Subat 2013

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: 19/12/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-98905 sayili yaziniz.

Istanbul Milletvekili Sayin Umut ORAN’a ait 7/13605 Esas No’lu yazili soru nergesi
Bakanlhigimiz ilgili birimlerince incelenmis olup, konuya dair cevabi bilgi ve degerlendirmeler

ekte sunulmustur.
Bilgilerini arz ederim.

.~

Faruk CELIK

EK:
Cevap yazisi

Bakan

Ziyabey Cad. No: 6, 06520 Balgatt ANKARA

Tel:(0312) 207 84 69 Faks: (0312) 207 84 66
e-posta: pgurel@sgk.gov.tr Elektronik ag: www.sgk.gov.tr

Ayrntil: bilgi igin irtibat: P.GUREL Sos.Giiv.Uzm.



ISTANBUL MILLETVEKILI UMUT ORAN’A AIT 7/13605 ESAS NO'LU YAZILI SORU
ONERGESINE CEVAP

Bilindigi tizere, 1800’1l yillarda ortaya ¢ikan sosyal giivenlik sistemlerinde, devletin
vatandaslarina ¢alisma donemlerinin sonrasinda primli ve primsiz sistem olmak {izere iki tip
aylik/gelir baglama modeli dngoriilmiistiir. Ulkemizde Cumhuriyet 6ncesi ve sonrast dénem
birlikte ele alindiginda bu iki sisteme de donem donem yer verildigi goriilmektedir. Nitekim,
emeklilik kavrami Kanun-i Sultan Siileyman Doneminde Tekaiit Kanunname-i Hiimayun’u
(Emeklilik Kanunu) ile sadrazamlara aylik baglanmasi suretiyle de yiizyillar 6ncesinde devlet
idaresinde uygulama bulmustur. Dar kapsamli olan bu yontemler Tanzimat ve Islahat
Fermanlan sonrasinda sistemli hale getirilerek kamu gorevlileri i¢in sandiklar kurulmustur.
Bu sandiklar ile primli sistem modeli olusturularak c¢alisma/hizmet siireleri iginde
ayliklarindan kesinti yapilmis ve ¢aligma hayati sonrasi kendilerine veya 6liimleri halinde hak
sahiplerine aylik/gelir baglanmstir.

Bu kapsamda;

1- Cumhuriyet Donemt Oncesi kurulan bazi sandiklari;

a) Askeri Tekalit Sandigi (1866),

b) Sivil Memurlar Emekli Sandig1 (1881),

c¢) Seyri Sefain, Tekaiit Sandigt (1890),

d) Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig1 (1909),

e) Sirketi; Hayriye Tekaiit Sandig1 (1917),

2- Cumhuriyet Donemi oncesi aylik baglanmasina dair mevzuatt;

a) Tersane Iscilerinin Tekaiidiyesi Nizamnamesi (1909),

b) Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi (1910)
3- Cumhuriyet Dénemi 6ncesi emeklilige iliskin ¢ikarilan bazi kanunlar;

a) 11 Agustos 1325 (24.08.1909) tarihli “Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu”,

b) 20 Haziran 1326 (03.07.1910) tarihli “Maarif ve Mekatip Miidiir ve Muavinlerinin
Icrayi Tekaiitleri Hakkinda Kanun”,

¢) 28 Nisan 1330 (11.05.1914) tarihli “Tekaiit ve Mazuliyet Tevkifatinin Tevhit ve
Tezyidi Nispetleri Hakkinda Kanun”,

d) 3 Kanunisani 1334 (03.01.1918) tarihli “Hizmetleri Yirmi Bes Seneye Balig olan

Vali, Mutasarnf, Kaymakam, Miidiir ve Polislerin Tekaiitleri Hakkinda Kanun”
olarak belirtmek miimkiindiir.

Yukarida 6nemli bir bolimi sayilan sandiklar ve emeklilige esas mevzuatin
uygulanabilirligi Cumhuriyet Donemi ekonomik sartlar1 nedeniyle yeniden diizenlenmigtir.
Sandiklann ve kurumlarin mali giigleri dikkate alinarak isbu kanun ve nizamnamelere gore
odenen ayhiklar, 03.06.1930 tarihinde TBMM’ce kabul edilen ve 11.06.1930 tarihli ve 1517
saylh Resmi Gazetede yayimlanan 1683 sayih “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu” ile devlet
giivencesine ahinmistir. Primsiz modele gegilen 1683 sayili Kanunun gegici (muvakkat)
maddeleriyle de ge¢mis doneme iliskin sandiklarin ve ayliklarin genel biit¢e igerisinden
Odenecegi hilkkiim altina alinmustir.

Askeri ve Miilki personelin emekliliklerine iligskin diizenlemelerin yani sira I. TBMM
Doéneminde kabul edilen 27.08.1337 (27.10.1921) tarihli ve 147 sayili “Miiftiilerin Tekaiitten
Istisnas1 Hakkinda Kanun™ da dahil olmak iizere T.C. Emekli Sandiz1 Genel Miidiirliigii’ niin
kurulusuna kadar kamu gorevlileri ve kamusal gorevlerde yer alan kisilerle ilgili ¢ok sayida
kanun ¢ikarilmis ve yine gok sayida biriktirme sandigi, tekaiit sandig1 adlarinda primli sisteme
dayanan sosyal gilivenlik kurulusu kurulmustur. Bu nedenle, 1930-1950 yillart arasinda



tilkemizde primli model ile primsiz model ayni anda uygulanmis olup, Cumhuriyet Dénemi
primli modelde yer alan bazi sandiklari ise;

a) 1934 yilinda 2454 sayili Kanunla Devlet Demiryollar1 ve Limanlan Isletme, Umumi
idaresi Memurlar Emekli Sandig,

b) 1936 yilinda 2921 sayili Kanunla Tekel Memurlart Emekli Sandigy,

¢) 1937 yilinda 3202 sayili Kanun ile Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Memurlar
Emekli Sandig,

d) 1938 yilinda 3492 sayihi Kanunla Merkez Bankasi Memurlari Emekli Sandigy,

€) 1941 yilinda 4085 sayih Kanunla Belediyeler ve Iller Bankasi Memurlar1 Emekli
Sandigy,

f) 1947 yilinda 5129 sayili Kanunla Koy Ogretmenleri ve Saghik Memurlar1 Emekli
Sandigy,
olusturmaktadir.

Ancak, Hazinece emekli ayliklarinin 6denmesine son verilmesi ve ¢ok sayida
sandiktan olusan primli modelin tek bir “Emekli Sandig1” c¢atis1 altinda birlestirilmesi
amactyla 17.06.1949 tarihli ve 7235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren
08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile T.C.
Emekli Sandig1 Genel Miidiirligi kurulmustur. Bu kapsamda da, 5434 sayili Kanunun 133
uincll maddesi ile evvelden yiiriirlikte bulunan yetmis bes kanun yiiriirliikten kaldinlmis ve
Kanunun gegici 1 114 9 uncu maddelerinde daha 6nce kurulmus olan tiim sandiklar ve bunlarin
emeklilik islemleri Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina devrolunmustur.

Dolayisiyla, Soru Onergesinde benzer konudaki bazi kise yazilan hakkinda yapilan
Sosyal Giivenlik Kurumunun 30.11.2012 tarihli Basin Duyurusunda da belirtildigi tzere;
“T.C. Emekli Sandigi’nin 1956 yilinda kuruldugu” yoniindeki ifadelere yer verilmesi, konu
hakkinda bazi hususlarin dikkatten kagtigim gostermektedir. 5434 sayili Kanun uyarinca
gerek Cumhuriyet Donemi Oncesinde, gerekse Cumhuriyet Donemi sonrasinda bahsi gegen
sandik ve mevzuat uyarinca, kamu gorevlileri ile bunlarin dul ve yetimlerine baglanmis olan
ayliklar, T.C. Emekli Sandig1 biinyesinde toplanmis ve 6denmeye baslanmistir.

T.C. Emekli Sandig: tarafindan 2006 yilina kadar 5434 sayili Kanun hiikkiimlerine gore
yuritiilmiis olan bu 6demeler, 16.05.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile SSK ve Bag-Kur’un yani sira yukarida da agiklandigi iizere kamu gorevlilerinin
sosyal giivenligini saglamak iizere kurulan T.C. Emekli Sandigi Genel Miudiirliigii’niin tek
cat1 altinda toplandig1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denmeye devam edilmektedir.

Gortilecegi tizere, Cumhuriyet Donemi Oncesi dahil gelisimi kisaca agiklanan
Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistem ve mevzuati, yillar itibariyle iiyesi/istirakgisi bulunan
kamu gorevlileri ile bunlarin vefatlar1 nedeniyle ayliga mistahak hak sahiplerine uzun yillar
boyunca aylik 6denmesine imkan tanimaktadir. Bu sekilde halen emekli veya hak sahibine
Odenen ayliklarin Vatani Hizmet Tertibinden 6denen ayliklar kapsamda degerlendirilmest
miimkiin degildir.

5434 sayili Kanun kapsaminda aylik 6denen ve 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda aylik 6denmeye devam edilen kisilerden,
1924 yilindan itibaren aylik 6denen emekli veya dul ve yetimlerin sayis1 ve bunlarin kimler
oldugu hususunda yapilmis genel bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Ancak, aktif olarak aylik alan emekli, dul ve yetim aylig1 6denen dosyalar lizerinde
sondajlama usulil ile yapilan bir ¢alismada, emekli ve vefatindan sonra miistahak dul veya
yetimine, aylik Odenen toplam siresinin 80 yila kadar ulasan olduk¢a uzun bir siireyi
igerebildigi tespitinde bulunulmustur.

Diger taraftan, memuriyet hizmet siiresi ve unvani iizerinden, yukarida agiklandig: .
izere kokeni 5434 sayili Kanunun yiiriirliigi 6ncesine (1866 yillarina) dayanan ve primli
sisteme tabi gesitli emekli sandiklar1 kapsaminda ¢alismalart bulunan kamu goérevlilerinin
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kendileri veya dul yetimlerine 6denen ayliklar 01/07/2012 tarihinde gegerli olan katsayilara
gore en az 833,89 TL’den baslamaktadir. Bu kapsamda yapilan 6demelerin biiyiik bir kismu
833,89 TL ile 1.450,00 TL arasinda olup, memuriyet hizmet siiresi ve memuriyet unvanina
gore 3.300,00 TL ye kadar yiikselebilmektedir.

Ote yandan, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore aylik almakta olan emekli, dul ve
yetimlere ait kayitlarin tetkikinde, 100 yas tizerinde olup aylik alan 35 emekli, 162 dul es ve
41 yetim olmak iizere toplam 238 hak sahibinin aylik aldig: tespit edilmistir. Bahsi gegen 238
kisiden 24°1i 106 yas ve tlizerindedir. 106 yas ve iizerinde aylik alan kisiler i¢inde ise 2 emekli,
18 dul es ve 4 yetim bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani Sayin Fatih ACAR’in Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasinda yaptig1 ve bir katilimeinin sorusu tizerine Sosyal Giivenlik Reformunun neden
yapilmasi gerektigini izah ederken dile getirdigi ve uzun yillardir aylik 6denen emekli, dul ve
yetimler arasinda, 1005 sayih Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayhg Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, Vatani Hizmet
Tertibinden aylik alan Istiklal Madalyas1 verilmis Gaziler veya bunlardan vefat edenlerin dul
esleri yer almadifi gibi, konusmada 88 yildir maas alan kisilerin sahsim1 hedef alan bir
yaklagim da ifade edilmemistir.

30/11/2012 tarihi itibariyle kendisine 1005 sayili Kanun uyarinca aylik édenen Istiklal
Madalyas: sahibi bir Gazimiz bulunmamakla birlikte, vefat eden Istiklal Madalyasi sahibi
Gazilerimizden dolayr aylik alan 561 dul es bulunmaktadir. Bunlara 01/07/2012 tarihinde
gegerli olan memur maas katsayisina gore 323,01.-TL, herhangi bir sosyal giivenligi
olmayanlara ise 504,98.-TL aylik 6denmektedir.



