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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN iZZET CETIN’IN 7/14526 ESAS NUMARALI
SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Is teftisi hizmetinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in faaliyetlerin sistemli bir
sekilde planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Is teftisi konusunda iki temel yaklagimdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi
tepkisel (reaktif) yaklagim, digeri onleyici (proaktif) yaklagimdir. Tepkisel teftis is¢l
sikdyetleri, bireysel is uyusmazliklari, is kazalari, meslek hastaliklari gibi olaylar neticesinde
yapilan teftislerdir. Onleyici teftis ise, is teftis biriminin programlarina gére dnlemeye yonelik
yaptigi denetimlerdir. Onleyici denetimlerde esas olan, igyerlerinde is kazasi veya meslek
hastalig1 olusmadan veya ¢aligma iliskileriyle ilgili sorunlar ortaya ¢ikmadan gerekli tedbirleri
aldirmaktir.

Is teftisi politikast olusturulurken onleyici teftislere, tepkisel teftislere oranla daha
fazla yer vermek gerektigi hususu, ¢alisma barisinin tesisinde, konunun biitiin uzmanlarinca
kabul edilen bir gergektir.

Teknolojideki ve calisma sartlarindaki degisimler teftis yaklagiminda da yenilikleri
zorunlu kilmistir. Eski yaklasimda ve uygulamalarda tamimlayici, esnek olmayan ve tepkisel
teftis modelleri uygulamirken, glinimiizde yeni yaklagim geregi esnek, sorumlulara karar alma
serbestisi veren ve dnleyici modeller benimsenmeye baslanmustir.

Ancak, burada 6nemli olan husus ¢alisma hayatinin izlenerek oOnceliklerin ortaya
konulacag bir teftis politikas1 belirlenmesi ve uygulanmasidir.

Bakanligimiz, son yillarda teftis politikasini gézden gegirmis ve “Risk Esash”, “Iskolu
veya Sektor Esashi” ve “Alan Esashi” teftis politikalarini hayata gegirmistir. Bu politikanin
temel amaci, ilgili tiim taraflari harekete gegirmek, biling olusturulmasma ve giivenlik
kiiltiiriiniin gelismesine katki saglamaktir.

Bakanligimiz yukarida belirtilen politika g¢er¢evesinde, is kazasi veya meslek
hastaliklarinin énlenmesi, saghkli ve giivenli igyeri ortaminin saglanmasi ¢abalarim daha
etkili hale getirebilmek igin sosyal taraflarin da etkin katilmim saflayacak teftis
programlarini yirtitmektedir.

6331 sayili Is saghgn ve Giivenligi Kanunu’nun “Igverenin genel yiikiimlaligi”
baslikl1 4’iincii maddesinde;

“(1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cergevede;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi déhil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve meveut durumun iyilestirilmesi i¢in
calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Caligana gorev verirken, galisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu
g6z Oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, saglikli ve giivenli bir igyeri ortamina sahip olmanin yolu, “dnleme
kiiltirii”niin benimsenmesinden ve tiim ilgili taraflarin isbirliginden gegmektedir. .



Bakanligimizda is sagligi ve giivenligi yoniinden 376, isin yiriitimii yoniinden de
325 olmak izere toplam 701 is miifettisi teftise yetkili olup, ayrica 239 is saghg ve giivenligi,
119 isin yiiriitiimii yoniinden is miifettisi yardimcisi ile birlikte toplam 959 is miifettisi gorev
yapmaktadir. 2013 Ocak ay1 itibariyla is miifettisi olarak Is Teftis Grup Baskanliklarindan
Adana’da 35, Ankara’da 225, Antalya’da 16, Bursa’da 51, Erzurum’da 2, [stanbul’da 76,
[zmir’de 72, Malatya’da 14, Samsun’da 10, Zonguldak’ta da 7 kisi gérev yapmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan miifettis ve aktif olarak ¢alisan is¢i sayilarn
konusunda su oranlar yeterli goriilmektedir; 1 miifettise; sanayilesmis tilkelerde 10.000 is¢i,
sanayilesmekte olan iilkelerde 15.000 is¢i, gecis ekonomilerinde 20.000 is¢i, az gelismis
iilkelerde ise 40.000 isci karsilik gelmektedir. Uluslararasi Cahgma Orgiitiince, pek g¢ok
iilkede bu oranlara uyulmadigi tespiti de yapilmistir. (ILO, 2006: 4).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2010 yili istatistikliginin “Tablo 1.1.1- SOSYAL
GUVENLIK KAPSAMI (5510 SAYILI KANUNUN 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c MADDESI
KAPSAMINDA)” (4-1/a kapsaminda) 10.575.935, (4-1/b kapsaminda) 3.337.858 ve (4-1/c
kapsaminda) 2.282.511 ¢alisan olmak {izere toplam 16.196.304 ¢aligan bulunmaktadir. Bu
rakami is miifettisi sayisina boldiigiimiiz zaman 1 i miifettisine 16.888 is¢i diismektedir.

Tablo’da Tiirkiye geneli igin hesaplanan kaza frekansi (FK), bir yilda ¢alisilan 1
milyon is saati basina diisen kaza sayisini gostermektedir. Tablodan anlasilacag lizere, son
yillarda iilkemizde is giivenligi ¢alismalarimin etkinliginin artirilmasi sonucunda meydana
gelen is kazasi sayilarinda 6nemli bir azalma olmustur.

Islem Yili Kaza Frekansi Degeri
2004 5,54
2005 4,27
2006 4,03
2007 3,61
2008 3,10
2009 2,76

Kaynak: Tirkiye’deki Is Kazalarinin Genel Goriiniimii ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslanmasi - 2011 - Hiiseyin
Ceylan, Kirikkale Meslek Yiiksekokulu, Kirikkale Universitesi

Uluslararast Calisma Orgiitii, Eurostat ve Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden gesitli
iilkeler icin derlenen, is kazasi sonucu dlen ¢alisan sayilar1 agsagidaki tabloda goriilmektedir.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tirkiye 843 1096 1601 1044 866 1171 1454
Almanya 949 863 941 812 765 — —
Italya - 918 938 - — - -
Japonya — 1514 1472 ---- — ---- —
ABD 5764 5840 5657 5214 — ——

Kaynak: Tiirkiye’deki {s Kazalarinin Genel Goriniimii ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslanmasi - 2011 - Hiiseyin
Ceylan, Kirikkale Meslek Yiiksekokulu, Kirikkale Universitesi



[s Teftis Kurulu Baskanliginca 2007-2011 yillar1 arasinda iilke ¢apinda is saglig ve
glivenligi yoniinden denetlenen igyeri sayilar1 ve uygulanan yaptirnmlar asagidaki tabloda
belirtilmektedir.

Islem Yili Denetlenen Idari Durdurma- Islem Yilt
Isyeri Yaptirim Kapatma I¢inde Toplam

Sayist Uygulanan Uygulanan Uygulanan

Isyeri Isyeri Idari Para

Sayisi Sayis1 Cezasi

2007 27.500 2546 26 10.107.391 TL.
2008 23.494 2075 77 4.060.821 TL.
2009 19.709 2946 86 6.917.000 TL.
2010 17.284 1349 367 2.548.596 TL.
2011 15.902 1873 484 7.264.784 TL.

Bakanlhigimiz is miifettisleri, 5690 sayili Kanunla kabul edilen 81 sayili Uluslararas:
Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda Calisma Sézlesmesi, 3146 sayih Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigimin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 ve 15’inci maddeleri ve
4857 sayili Is Kanununun 91-97°nci maddeleri ile devlet adina teftis ve denetim yapmaya
yetkilendirilmislerdir. Is miifettisleri yukarida bahsedilen yasal diizenlemeler gergevesinde
gorevlerini giivenli ve bagimsiz olarak yerine getirmektedir.

2012 yilinda sinavlari yapilarak is miifettisi yardimcisi olmaya hak kazanan
141 kiginin atama islemleri devam etmekte olup, 2013 yili igin ise degerlendirme
calismalarimiz devam etmektedir.
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