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BURSA MILLETVEKILI
SAYIN ILHAN DEMIROZ’UN
TBMM 7/22778 ESAS SAYILI

YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR :

29.06.2001 tarih ve 4708 sayili Yap1 Denetim hakkinda kanun ilk olarak 19 ilde pilot uygulanmus,
01.01.2011 tarihi itibariyle de Tiirkiye genelinde 81 ilde uygulanmaya baslanmustir. Kanunun
amaci "can ve mal giivenligini teminen imar planina fen, sanat ve saglik kurallarina uygun kaliteli
yap1 vapilmasi i¢in proje ve yapi denetim saglamak ve yapi denetime iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir."

Kanunun uygulanmasi i¢in vapi denetim uygulama yonetmelikleri diizenlenmistir. Ancak bu
yonetmelikler bir¢ok defa bakanliginiz tarafindan degisiklige ugratilarak gecis stiresi taninmadan
yap1 denetim kuruluslari magdur edilmistir. Bu baglamda;

1-05 Subat 2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Yapt Denetim Uygulama
Yonetmeliginde 720.000 m” denetleme sorumlulugu 360.000 m’ye disiriilmiistir. 360.000
m”den fazla insaat sorumlulugu olan yapi denetim kuruluslarmin yeni is almalan engellenmis
degil midir?

2-Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilat ve gérevleri hakkinda kanun ile yapi denetim hizmet
bedelleri yap1 yaklagik maliyetinin % 3 den % 1,5 diistiriimesi, Bakanlik pay: % 1 ilgili idare payi
% 1 iken birka¢ ay sonra Bakanlik ve ilgili idare paylarimin % 3 e ¢ikarilmasi, 2012 yilinda
ortalama enflasyon % 7-8 iken yap1 yaklasik maliyetleri 5 TL/m* ile 10 TL/m* diigiiriilmesi,
gelirleri % 50 dustrilen yapr denetim kuruluslarimin giderlerinin arttirilmasimt ne ile ifade
edebilirsiniz?

3- Bu uygulama ile haksiz rekabete yol agmus olmuyor musunuz?

4- Cevre ve Sehircilik I Miidirliiglince yapilan denetimlerde, yap:t denetim ve miiteahhit
firmalarin hatalarnin  giderilmesi igin gerekli hassasiveti gostermelerine ragmen firmalarin
kapatilmasi kararinin verilmesi orantisiz glic kullanimi ve hak edilmeyen bir ceza uygulamasi
anlamina gelmez mi?

5- Hassasiyet gosterilmeksizin yapilan bu denetimler sonucu kapatilan firmalarin tekrar agilmas:
ve yetkilerinin tekrar iade edilmesi yoniinde bir tasarrufunuz olacak midir?

6- Bursa'da faalivet gosteren kag adet yapi denetim kurulusu bulunmaktadir?

7- Bursa'da faaliyet gbsteren yapi denetim kuruluslarindan hangilerinde Cevre ve Sehircilik 11
Miidiiriigiince denetim yapilmistir?

8- Cevre ve Sehircilik I Midiirligii'nce Bursa'da faaliyet gésteren yapr denetim kuruluslarinda
yapilan denetimler de hangi kuruluslara, hangi gerekgelerle, ne gibi cezalar verilmistir?

9- Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiince yapilan denetimlerde yapilan degerlendirme toplantilarina
meslek oda temsilcilerinin ve yapi denetim birligi temsilcilerinin katilimlarinin saglanmas: daha
seffaf bir yonetim anlayisimin geregi degil midir?

10- Bursa'da bir giin igerisinde 3 ayr santiyenin incelenip, hepsinde ayni sucun bulunarak
firmanin kapatilmas: yoniinde yapilan uygulamayi nasil degerlendiriyorsunuz?

11- Bursa'da bir yap1 denetim firmasina verilen ceza ile 16 Mart 3025 yilinda tekrar faalivete
gececedi ifade edilmektedir. Bu firmaya uygulanan 1012 yillik cezai islemin yasal dayanagi nedir?
Verilen bu ceza, insan onuru ve yasam hakkina acimasiz bir islemrsvedir meslek kurulugu ile alay
etmek degil midir? R zé'i;‘v“‘“"""

12- Bir insaat ruhsatinda is bitim tarihine kadar 63 imza ol;’nasi 1n§aat“ rt«ih\satl ile kullanma izni
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CEVAPLAR:

1- Yap: denetim faaliyetinin daha saglikli yiiriitiilmesinin saglanmas: amaciyla, daha 6nce yapi
denetim kuruluslarinin sorumlulugunda bulunan islere ait toplam ingaat alanlari, kurulus tizerinden
ancak is bitirme sonrasinda diismekte iken, 05 Subat 2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Gazetede
vayinlanan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 11 inci maddesi ile 28 inci maddesinin
altinc1 fikrasinda yer alan hiikiimler uyarinca, her hak edis 6demesi sonrasinda gergeklesen minha
olay: ile kurulus {izerinden diisilmesi imkani getirilmistir. Ayrica, anilan yonetmelikte yap:
denetim kuruluslarinin son isi olmak kaydiyla, 360.000 m* nin asilabilecegi belirtilmustir. Buradan
da goriilecegi tizere, 720.000 m*’den 360.000 m*ye indirilen sorumluluk alami simn ile yap:
denetim kuruluslarinin yeni is almasinin engellenmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

2- 17.08.2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 27 nci maddesi ile 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin besinci fikrasinda “Yapt denetimi hizmeti i¢in yap1 denetim kurulusuna &denecek
hizmet bedeli, yap1 denetimi hizmet sézlesmesinde belirtilir. Bu bedel, yap: yaklasik maliyetinin
% 1,5’inden az olamaz...” seklinde degisiklik yapilarak, yapi denetim isinin kamu adina yapilan
bir hizmet olmasinin ve tiim vatandaslarimizin bu hizmetten azami 6l¢lide yararlanabilmesinin,
hizmet bedelinin asir1 artmasinin Oniine gecilmesinin ve yapinin bulundugu bélge ile yapinin
niteligi ve sinifina uygun olarak hizmet bedelinin sézlesmenin taraflar1 arasinda belirlenmesinin
saglanmasi amag¢lanmistir.

4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasi hitkmii uyarinca
yap! denetim hizmet bedellerinin %3'l ruhsat veren idare, %3’li ise Bakanhk doéner sermaye
hesaplarina aktarilmaktadir. Bu diizenlemeyle yapi denetimi ile ilgili idarelerin, bu hizmetlerin
verilmesi sirasinda olusacak ihtiyaclarinin karsilanmasi amacglanmistir.

Kanun ile belirlenen hizmet bedeli oranlari asgari oran olup, yapi denetim kuruluslarinin
giderlerini karsilamamas1 durumunda, yapt denetim kuruluslarimin bu oranin {izerinde sézlesme
yapmalarinda mevzuat a¢isindan bir engel bulunmamaktadir.

3- Sz konusu mevzuat hikiimleri tim yapi denetim kuruluslarina aym sekilde uygulanmakta
olup, bundan dolay1 haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi gibi bir durum séz konusu degildir.

4- 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinde Yapi Denetim Kuruluslar: ve
gorevleri belirtilmekte olup, gdrev ve sorumluluklarini yerine getirmedikleri tespit edilenlerin
denetim faaliyetleri Kanunun 8 inci maddesi uyarinca gegici olarak durdurulmakta, faaliyetleri ii¢
defa durdurulan yapi denetim kuruluslarinin yapt denetim izin belgeleri Bakanlikca iptal
edilmektedir.

Yap1 denetim kuruluglar1 ve sorumlular haricinde, Kanunda belirtilen sorumluluklarini yerine
getirmeyen yapt miiteahhitleri hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarmnca Cumhuriyet
Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

5- Denetim faaliyetlerinin bir yila kadar geg¢ici olarak durdurulmasi ve yap: denetim izin
belgesinin iptal edilmesi islemleri 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi
uyarinca uyoulanmaktadlr

Denetim faahyeil gé;;gc'l rak durdurulan kuruluslar ceza siiresi bitiminde tekrar denetim
faaliyetlerine. chyam edebl,lfne e, ancak izin belgesi iptal edilen kuruluslar, tekrar bu sistemde yer
alamarnaktachrlaj ({\\\ 1
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6- Bursa’da 53 adet faal durumda olan yapi denetim kurulusu bulunmaktadir.

7- Mevcut yapr denetim firmalan Bakanligimiz Yapi Denetim Komisyonunun 17.11.2008 tarih ve
241 sayili kararinin b maddesi geregi denetlenmektedir. Hentiz yeni kurulan ve uhdesinde yap:
denetim isi olmayan 11 yap:i denetim firmasinda denetim yapilmamus olup diger yap1 denetim
firmalarinda program dahilinde denetimler yapilmaktadir.

8- Il Midiirliigiimiizce yapilan denetimlerde tespit edilen eksikliklerden dolay: a$a<31dak1 listede

belirtilen firmalara ¢esitli kapatma cezalar1 verilmistir.

Yap: Denetim Kurulusu

Verilen Ceza

Cezanmn Tiirii -

Marmara Yapi Denetim Kurumu A.S

Form Yap: Denetim Ltd.Sti
Biyad Yapi Denetim Kurumu A.S

Pramit Yap1 Denetim Ltd.$ti
Bursa Uzman Yapi Denetim Sti
Tic.Ltd.

Prizma Yap: Denetim Ltd.Sti
Tic. Ltd.Sti

Uzmanlar Yapi Denetim A.S

Uzmanlar Yapi Denetim Proje
Miis. Tic.Ltd.Sti

Artek Yapi Denetim Ltd.Sti
B.Y.M Bursa Yap: Denetim
Merkezi Tic.A.S

Burdent Yap: Denetim Tic. Ltd.Sti
Birim Yap1 Denetim Ltd.$ti
Niliifer Yapt Denetim . Ltd.Sti.

Saydam Yapi Denetim Ltd.Sti.

Izin Belgesinin Iptali
[zin Belgesinin Iptali

Izin Belgesinin gecici

olarak geri alinmasi
Izin Belgesinin Iptali
Izin Belgesinin Iptali

Izin Belgesinin gegici
olarak geri alinmasi

Izin Belgesinin Iptali
Izin Belgesinin Iptali

Izin Belgesinin 1 vil
geri alinmasi
Izin Belgesinin 1 yil
geri alinmasi
Izin Belgesinin 9 ay
geri alinmasi
Izin Belgesinin 1 yil
geri alinmasi
[zin Belgesinin 1 yil
geri alinmasi
[zin Belgesinin 6 ay

4708 sayith Kanun 2/c-f-g
4708 sayil1 Kanun 2/c-f-g
Yap1t Den Kom. 292 sayili
Kararin ¢ maddesi

4708 sayili Kanun 2/c-f
4708 sayili Kanun 2/c-f-g

Yap1 Den Kom. 292 sayih

Kararin ¢ maddesi
Tasfiye edilmistir.

4708 sayili1 Kanun 9 mad.

4708 sayili Kanun 2/c-f
4708 sayili Kanun 2/f-g
4708 savili Kanun 2/c-g
4708 sayil1 Kanun 2/g-f
4708 sayih Kanun 2/a-g

4708 sayilt Kanun 8. mad.

geri alinmasi

9- 648 sayili Kanun Hikminde Kararnamenm 26 nct maddesi ile 4708 sayili Yap: Denetimi
Hakkinda Kanunun “Yapi Denetim Komisyonlart ve Gorevleri” baslikli 4 iincii maddesi “Bu
Kanunun uygulanmas: ile ilgili Bakanlik is ve islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak lizere,
Bakanlik merkezinde Merkez Yapi Denetim Komisyonu ve illerde i1 Yap: Denetim Komisyonlar:
kurulur. 1 Yap1 Denetim Komisyonlari, yapt denetim kuruluslarina izin belgesi verilmesi haric
Kanunda belirtilen diger gorevleri yapar.” seklinde degistirilmis ve s6z konusu degisiklik ile
Merkez ve Il Yapi Denetim Komisyonu olmak tizere iki ayri komisyon olusturulmustur.

Yapi Denetimi Uygulama Ydnetmeligi’nin “Merkez ve 11 Yap1 Denetim Komisyonlarr” baslikli 18
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Merkez Yapi Denetim Komisyonu, konu ile ilgili
Bakanlik personeli arasindan biri baskan olmak lizere Bakanlikga gorevlendirilecek toplam yedi
tiyeden olusur. Uyeler tespit edilirken ayrica birer yedek {iye de belirlenir. Komisyon, Bakanlikca
uygun gorilen birimin biinyesinde faaliyetlerini yiiriitir. Bakanlik, gerek gorulén konu’%
hakkinda calismada bulunmak tizere ilgili kamu kurum ve kuru1u§1ar1 ile meslek Ve 51V11 tomeﬁ 3’
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fikrasinda yer alan “Il Yap1 Denetim Komisyonu, her ilde Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirltigiiniin
teklifi {izerine, Merkez Yap1 Denetim Komisyonunca gorevlendirilecek, il miidiir yardimcisinin
bagkanliginda, en az sube mudiiri seviyesinde bir {iye ile mimar veya miihendis unvanli teknik
personelden {i¢ {iye olmak {izere toplam bes tiyeden teskil edilir. Uyeler tespit edilirken ayrica
birer yedek tiye de belirlenir. 11 Yap: Denetim Komisyonunun sekretaryasi il miidiirliigiince uygun
goriilen birim tarafindan yiiriitiiliir. I Yap: Denetim Komisyonu, gerek gériilen konular hakkinda
calismada bulunmak f{izere ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile meslek ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerini oy haklar1 olmaksizin Komisyon toplantilarina davet edebilir.”
hiikiimleri uyarinca, gerek Merkez gerekse Il Yap1 Denetim Komisyonlarinca gerekli goriilmesi
halinde meslek odalarindan ve yap1 denetim kuruluslar: birligi gibi sivil toplum kuruluslarindan oy
hakk: olmaksizin komisyon toplantilarina temsilei davet edilebilmektedir.

10- Yapi Denetim Kuruluglann 15.02.2008 tarihli ve 306 sayili yazimuz ile 12.09.2011 tarihli ve
6404 sayili Genelgemizin 9 uncu maddesi geregi olarak, Bakanligimizca belirlenen denetim
prosediiri dogrultusunda Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikkleri tarafindan, bir takvim yil icinde en
az iki kez biiro ve alt1 kez santiye denetimine tabi tutulmaktadirlar.

Bu denetimler neticesinde, 4708 sayili Kanun’da ve 5/2/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanarak ylrtirliige konulan Yap: Denetimi Uygulama Y 6netmeligi’nde éngériilen
esaslara goére denetim gérevini yerine getirmedigi veya herhangi bir sekilde Kanun’a aykin
davrandig: anlasilan yap1 denetimi kuruluslarn ve bu kuruluglarda gérevli mimar ve miihendisler
hakkinda, Valilikge (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii) tanzim olunacak inceleme raporlari, her
yapt denetimi kurulusu icin ve denetlenen her bir is i¢in Yapiya [liskin Bilgi Formu (YIBF) esas
alinarak ayr ayr tanzim edilir ve 11 Yapi Denetim Komisyonuna sunulmasini miiteakip bu
komisyonca degerlendirilir ve Kanunda belirtilen miieyyidelerin uygulanmasmin gerektigine karar
verilmesi halinde yine her bir is (YIBF) igin ayrn Komisyon Karar alinarak Bakanlhiga teklifte
bulunulur.

Yap1 Denetim Kurulusunun denetim sorumlulugunda bulunan her bir is i¢in yukarida bahsi gegen
prosediir uygulanir ve Kanunun 8 inci maddesi uyarinca {i¢ defa denetim faaliyeti gecici olarak
durdurulan kurulusun yapi denetim izin belgesi iptal edilerek denetim faaliyeti tamamen
sonlandirilir.

11- Kanunun 8 inci maddesi uyarinca yapi denetim kuruluslari ve sorumlulammin denetim
faaliyetleri 11 Yapi Denetim Komisyonunun teklifi iizerine Bakanligimiz tarafindan bir yila kadar
durdurulabilmekte olup, bir yildan fazla ceza Sngériillmesi ve uygulanmas: durumu sz konusu
degildir.

Denetim faaliyeti ti¢ defa durdurulan yapi denetim kuruluslarinin denetim faaliyetinin tamamen
sonlandinlmasi i¢in yapilan izin belgesi iptal islemi, Resmi Gazete ilamim miiteakip Bakanlik
nezdinde tutulan yapi denetim kayitlarina 3025 ibaresi yazilmasi suretiyle gergeklestirilmektedir.
Dolayisi ile bu 1012 yillik bir gegici faaliyet durdurma islemi olmayip, izin belgesinin iptaline
iliskin bir uygulamadir.

12- 03/04/2012 tarihli ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Biirokrasinin Azaltilmas: ve
Tglemlerin Basitlegtirilmesine Yo6nelik Bagbakanlk, Bakanliklar, Bazi Bagli ve Ilgili Kuruluslar ve
Universitelere A1t 84 Adet Yonetmelik” kapsamunda; yap:i ruhsati siireci ile yap: kullanma izin
belgesi verilmesi$ in basitlestirilmesi ve siirecin kisaltilmas: amact ile Planh Alanlar Tip
[mar Yonetme’hg\mk;l %’?’358’ V‘Q_ 64 tincli maddelerinde degisiklik yapilmis, ayni Yonetmelige 64/A
maddesi eklenm@z Fg’:@

Rofy




Anilan Yénetmeligin 57 nci maddesi ile yapi ruhsati diizenlenmesi asamasinda, meslek odasi
incelemesi, vizesi vb. islemlerin yapilmayacagi, sicil durum belgesi 1stenmeyeceg1 projelerin
meslek odasinca vizelenmesinin talep edilmeyecegi;

Yoénetmeligin 64/A maddesi ile yap: kullanma izinlerine iliskin basvurularda, basvuru dilekgesi
veya idare tarafindan hazirlanmis matbu form ile yapimn ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullamlmasinda fen bakimindan mahzur goriilmedigine iliskin fenni mesul veya yapi denetim
kurulusu raporlari disinda herhangi bir belge istenmeyecegi, :

Yap1 kullanma izni vermeye yetkili idarece, bagvuru sahibinden; kullamilan malzemenin irsaliye
ve faturasi, dogalgaz uygunluk belgesi, yangin glivenlik (itfaiye) raporu, siginak raporu, emlak
alim vergisi, ilisik kesme belgesi, yap1 denetim kurulusu tarafindan gergeklestirilen temel, toprak
ve 151 yalitim vizeleri basta olmak iizere herhangi bir vize islemi igin ilgili idarece hazirlanacak
onay belgesi, ¢evre diizenine iliskin yazi, isgaliye borcu olmadigina iliskin vazi, vergi
dairelerinden vergi borcu olmadigina iliskin belge, belediye tarafindan alinan vergi ve harglarin
makbuzlari ve buna benzer belgeler istenmeyecegi, yoniinde diizenleme yapilmuistir.

Yapr Denetim Uygulama Yonetmeliginin 5 inci maddesinin dordinct fikrasimin (r) bendi
uyarinca, yapl denetim kuruluslan tarafindan is bitirme tutanagi diizenlenirken, yangin algilama,
tahliye ve sondiirme sisteminin projelerine uvgun sekilde yapilmasinin denetlenmesi ve bu
islemlerin usulline uygun yapildigina dair raporun is bitirme tutanagina eklenmesi zorunludur.

Ayrica, Bakanligimizin 25/04/2012 tarihli ve 13010 sayih Planh Alanlar Tip Imar Yénetmeligi
konulu Genelgesinde, ilgili Yonetmelik ile yap: ruhsati ve yapr kullanma izin belgesi diizenleme
stireglerine dair yapilan du:—ﬁefgi% dogrultusunda bu stiregte yapilacak islemler ve basvuruya esas
belgelere ag¢iklik Oetlmlrm§tm’7 ﬂ i,
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